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art. 176 pkt 1 w zwigzku zart. 179 ust. 2, art. 180 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.
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Objasnienia skrotow

RZS - rodzina zastgpcza spokrewniona

RZN - rodzina zast¢pcza niezawodowa (niespokrewniona)

RZZ - rodzina zast¢gpcza zawodowa

RDD - rodzinny dom dziecka

MOPR — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

COAPOW - Centrum Obstugi Administracyjnej Placowek Opiekunczo-Wychowawczych

S. O. S. — akronim od stow: subsydiarnos¢, otwartos¢, sprawczos¢

Slowniczek

Mieszkanie treningowe — lokal mieszkalny gdzie procz mozliwosci zamieszkania udzielane
jest wsparcie specjalisty stuzace wyéwiczeniu przez wychowanka odpowiednich umiejgtnosci

1 zachowan przydatnych w samodzielnym zyciu.

Piecza zastepcza — jest sprawowana z dyspozycji sadu w czasie gdy rodzice biologicznie nie

sg w stanie sprawowa¢ w odpowiedni sposob funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina — para lub osoba samotna z jednym lub wigksza liczba dzieci.

Sytuacja kryzysowa w rodzinie — stan braku mozliwo$ci wypetiania kluczowych funkcji
przez rodzicoéw skutkujacych zaburzeniami w funkcjonowanie catej rodziny lub

poszczegblnych jej cztonkow.

Usamodzielnienie wychowankéw — proces wychowawczy stuzacy nabyciu umiejetnosci

pozwalajacych na samodzielne funkcjonowanie w dorostym Zyciu.

Wychowanek — osoba niepelnoletnia pozostajgca w pieczy na podstawie postanowienia sgdu.
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Wstep.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada na
gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnych 3 letnich programow wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej. Celem Programu jest zaplanowanie i podjgcie dziatan w zakresie pomocy
rodzinom naturalnym przezywajacym roznego typu trudnosci zakldcajace lub uniemozliwiajace
prawidlowe wypelnianie podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie
spojnego i skutecznego systemu pomocy dla rodzin. W $wietle zatozen ustawy pomoc dziecku i jego
rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow
w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, aby zarowno dziatania, jak réwniez decyzje
wzgledem rodziny i jej cztonkow byly podejmowane przy wspodtpracy wyspecjalizowanych instytucji,
tj. pomocy spotecznej, szkoty, sadu, policji czy stuzby zdrowia.

Pojecie ,,piecza zastgpcza” pojawia si¢ w tytule ustawy okreslajacej zasady organizowania
1 funkcjonowania rodzin zast¢pczych. Analizujac jej tres¢, nalezy wyrdzni¢ dwa sposoby
poslugiwania si¢ tym terminem. Pierwszy z nich polega na bezposrednim uzyciu przez
ustawodawce pojecia ,,piecza zastgpcza”, | nalezy rozumie¢ jako: ,.system rozwigzan
prawnych, ktorych celem jest dobro dziecka”. Drugi z kolei sprowadza si¢ do form
rodzinnych i instytucjonalnych sktadajacych sie na piecze zastepcza®.

Niniejszy program okresla polityke miasta Opola w zakresie wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez zespot
planowanych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji (zakres dziatan profilaktycznych) oraz sposoby realizacji pieczy zastepczej
z uwzglednieniem ram dziatan zindywidualizowanych a takze zespotow 0sob i instytucji
ukierunkowanych na zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku

niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

1. Uwarunkowania polityki prorodzinnej

Rodzina prawidlowo funkcjonujgca stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko,
w ktorym poprzez odpowiednie oddziatywanie stymulowany jest rozw0j 1 ksztattowana jest
tozsamo$¢ miodego cztowieka. Niezmiernie wazne jest, by rodziny zapewnialy dzieciom
przestrzen do prawidtowego rozwoju, a taki jest mozliwy tylko wtedy, gdy funkcjonuja one
w sposob prawidlowy. Jednak sposob, w jaki przebiega proces ksztattowania si¢ dziecka,

zalezy od zroznicowanych czynnikéw, w tym od warto$ci 1 postaw przekazywanych przez

1 P. Kaszubska-Dziergas, Rodziny zastepcze, [w:] red. A.Zukiewicz, A. Weissbrot-Koziarska, Wybrane
zagadnienia pracy socjalnej, Opole 2022, s. 71.
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rodzicow oraz ich indywidualnych zasobow wiedzy 1 umiej¢tnosci wychowawczych.
Umiejetnosci wychowawcze rodzicoOw sg bardzo zrdznicowane, a procesy wychowawcze
sa skomplikowane. Kazdy rodzic napotyka na trudno$ci w procesiec wychowywania dzieci.
Trudnosci te majg zréznicowany charakter 1 natezenie. Kiedy jednak pojawiajace si¢
problemy przerastaja mozliwosci ich rozwigzania przy wykorzystaniu wiasnych zasobow
rodziny, pojawia si¢ konieczno$¢ jej wsparcia z zewnatrz. System wsparcia rodzin i pieczy
zastgpczej opiera si¢ na §wiadczeniu pomocy w zroéznicowanych formach przez instytucje
1 organizacje, ktore dziatajg w tym obszarze. Pomoc rodzinom, osobom tworzacym system
pieczy zastgpczej oraz system adopcji w rozwigzywaniu ich problemdéw oraz wsparcie
w dziataniach zmierzajacych do poprawy ich sytuacji zyciowej wymaga nie tylko szerokiej
wiedzy i1 rozbudowanej oferty dziatan, ale takze umiejetnosci wspotpracy zaréwno z samymi
zainteresowanymi, jak i z przedstawicielami instytucji 1 organizacji dziatajacymi na ich rzecz.
W tym rozumieniu pomoc rodzinie powinna by¢ realizowana poprzez wzmacnianie
i wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach, wspieranie rodzicow w ich funkcjach
opiekunczo-wychowawczych oraz poprawe bezpieczenstwa socjalnego rodziny i jako$ci
zycia. Dzialania w tym zakresie oparte Wwinny by¢ na zasadzie pomocniczosci
Z poszanowaniem podmiotowosci rodzin. W sytuacji natomiast, gdy okolicznosci i deficyty
rodzicéw spowodowaly konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, to wsparcie
winno obejmowac zardwno srodowisko pieczy zastepczej, jak 1 rodziny biologicznej w takim
zakresie, by zintegrowane dzialania umozliwily, wtedy gdy tylko jest to mozliwe, powrot
dziecka do rodziny biologicznej. Dyspozycje do takiego podmiotowego traktowania rodzin
zawarte s3 w kluczowych dla tworzenia niniejszego programu przepisOw, ktore zawarte sg w:
- ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zawierajace] catos¢ przepisoOw regulujacych funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej,
- ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
- ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej zawiera przepisy umozliwiajgce
wsparcie i pomoc w przezwyci¢zaniu trudno$ci, ktérych rodzina nie potrafi przezwyciezy¢
wykorzystujac wlasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci. Tam tez odnajdujemy dyspozycje do
sposobu wywierania profesjonalnego wpltywu przez wyspecjalizowanych pracownikéw
socjalnych, zakorzenione w humanistycznej tradycji pedagogiki i psychologii spotecznej,
szanujacej prawo cztowieka do samostanowienia wraz z kluczowymi elementami zasad

etycznych.
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W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, zawarte sg imperatywy, na gruncie ktorych mozliwe sa dziatania
ukierunkowanego na deinstytucjonalizacj¢ systemu pomocy dziecku w pieczy zastgpczej,

wspierania opiekunow zawodowych i niezawodowych.

2. Analiza systemowego ukladu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
2.1. System wsparcia rodzin

Pomoc dziecku i rodzinie zapisana w ustawie o pomocy spolecznej stata si¢ elementem
systemu wsparcia rodziny rozwini¢tym w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, uzyskujac wieksze znaczenie, a pracownicy realizujacy ustawe nabyli znaczne
uprawnienia. Oznaczato to, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moglo nastgpié
dopiero po wykorzystaniu wszystkich sposobow pomocy rodzinie biologicznej, z naciskiem
na pomoc W s$rodowisku zamieszkania, poprzez wzbudzenie dziatan autotelicznych
z ewentualnym uruchomieniem sit srodowiskowych. Kluczowe stalo si¢ wsparcie rodziny
w wychowaniu dzieci z przywotaniem instytucji asystenta rodziny, rodziny wspierajacej,
i 0 ile jest to konieczne, placowki wsparcia dziennego. Szczegotowe zaostrzone przepisy
z roku 2015 zawarte w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki Spolecznej w sprawie
wymagan lokalowych 1 sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym ma by¢
prowadzona placowka wsparcia dziennego (Dz.U. z 2015, poz. 1630), sprawily
ze znakomita cze$¢ organizacji spotecznych, ale tez 1 samorzagdéw musiata si¢ wycofac
z dotychczasowe] dzialalnosci wobec braku mozliwosci pozyskania funduszy
na modernizacj¢ tej infrastruktury. W to miejsce jako substytut zaczely pojawiaé sie
Swietlice $rodowiskowe finansowane ze S$rodkéw przeznaczanych na profilaktyke
uzaleznien, przejmujac cele przewidziane dla wspomnianych placowek wsparcia dziennego.
Nadrzedna wartoscig przy podejmowaniu wszelkich dziatan jest podmiotowos¢ dziecka
i rodziny oraz szereg praw dziecka m.in.: do wychowania w rodzinie, do stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz ochrony. Rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej zyskata mozliwos¢ otrzymania szeregu form wsparcia,
m.in.: konsultacji, poradnictwa rodzinnego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieé¢mi,
w tym takze ustug opiekunczych i wychowawczych, pomocy prawnej. Rozwigzania
systemowe wynikajace z obowigzujacej od 1 stycznia 2012 roku ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej kiadg nacisk na dziatania zmierzajace do utrzymania

dziecka w rodzinie. Jednakze w przypadku, kiedy rodzina naturalna nie wypetnia swojej
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funkcji wzgledem dziecka w sposob prawidlowy, a zachowania poszczeg6élnych jej
cztonkdw moga zagraza¢ dobru dziecka, ww. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wskazuje konkretne sposoby i1 procedury stuzace poprawie jakosci zycia

1 bezpieczenstwa dziecka.

2.2. System wsparcia pieczy zastepczej

Pojawiajgce si¢ problemy przerastajgce mozliwosci ich rozwigzania przy wykorzystaniu
wlasnych zasobow rodziny, i wszelkich mozliwosci wplywania na zmiane zachowan
i umiejetnosci rodzicOw proponowane przez asystentow rodziny, pracownikow socjalnych
i innych specjalistow skutkuja konieczno$cig ingerencji organdéw zewngtrznych.
Najwazniejszym organem jest sad decydujacy w sprawie dalszej ewentualnej pracy z rodzing
lub tez postanawiajacy o zabezpieczeniu dobra dziecka poprzez umieszczenie w pieczy
zastepczej (czasowo lub na state). W tym czasie koordynacja opieki nad dzieckiem w uktadzie
pozarodzinnym zajmuje si¢ koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej, dziatajacy w imieniu
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W przypadku umieszczenia dziecka w domu
dziecka nad catoscig jego spraw czuwa dyrektor placowki. Realizacj¢ zadan w obszarze
wspierania rodziny i pieczy zastepczej ustawodawca powierzyt jednostkom samorzadu
terytorialnego (w Opolu jest to MOPR) oraz organom administracji rzadowej. Podmioty
publiczne powinny realizowaé je we wspolpracy szczegdlnie ze srodowiskiem lokalnym,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
Obowigzujaca przy realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
jest zasada pomocniczos$ci, zwlaszcza w przypadku mozliwosci zlecania realizacji zadan

przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

2.3. Trendy w modernizacji systemu pomocy i wsparcia rodzin przezywajacych kryzysy.

Zalozeniem postepujacych dziatan modernizujacych system pieczy zastepczej jest state
zwigkszanie zasoboOw pozainstytucjonalnej, rodzinnej formy opieki. Mimo tego ze liczba
narzedzi wspierania rodzin systematycznie si¢ powieksza, nadal trudno jest uznaé ze proces
ten jest zakonczony. Wiele probleméw pozostaje nierozwigzanych lub nawet si¢ nasila.
Niezwykle trudno jest pozyska¢ chetnych do zaangazowania si¢ W petnienie funkcji rodziny
zastepczej, hatomiast w instytucjonalnej czesci systemu jest permanentny brak miejsc,
co jeszcze kilka lat temu nie bylo problemem. Brak jest rowniez chetnych do pelnego

przysposobienia dzieci. Odnosi si¢ wrazenie, ze wchodzenie w role rodzica zastepczego stato
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si¢ spotecznie mato atrakcyjne. Kwestia niedostatku miejsc dotyka organizatorow pieczy
w catym kraju. Wydaje si¢ jednak, ze w ostatnim czasie problem ten dostrzezony zostat
zarowno przez wiladze krajowe jak i europejskie, a odpowiedzig na niego ma by¢ proces
deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej. Obecnie, na poziomie ministerialnym trwaja prace
programowe zmierzajace do przekonstruowania systemu w kierunku faktycznej implantacji
zasady subsydiarnoéci w dziatania samorzadéw w tym obszarze. Przewiduje si¢ delegowanie
calych pakietoéw oraz elementéw ushug do realizacji podmiotom pozarzadowym i krggom
wplywu i dziatania spotecznego. Efektem tego ma by¢ poprawa spdjnosci spotecznej, jakosci
relacji, partycypacja, a wszystko to poprzez wspélne dziatania proinkluzyjne mikro

1 makrospotecznosci.

3. Diagnoza stanu zaspokojenia potrzeb w obszarze wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej

3.1. Dane statystyczne

Na podstawie danych GUS Opole liczy obecnie 125,8 tys. mieszkancow. W stosunku do 2020 roku
jest to spadek o blisko 2000 0séb, z czego 28% osOb zamieszkuje w jednoosobowych
gospodarstwach domowych. Blisko 40% populacji mieszkancow to rodziny, w ktorych jest
przynajmniej jedno dziecko, w tej liczbie miesci si¢ rowniez 25% rodzin niepetnych.
Prawie 10% par skategoryzowanych jako rodziny zyje w zwigzkach nieformalnych.
Przecietnie w opolskich rodzinach wychowuje si¢ 1,46 dzieci.

Sredni wiek mieszkancow wynosi 43,4 lat i jest porownywalny do s$redniego wicku
mieszkancoéw wojewddztwa opolskiego oraz nieznacznie wyzszy od $redniego wieku
mieszkancow catej Polski. Prognozowana liczba mieszkancéw Opola w 2050 roku wynosi
90 600, z czego 48 006 to kobiety, a 42 594 mezczyzni. Mieszkancy Opola zawarli w 2022
roku 445 matzenstw, co odpowiada 3,5 malzenstwom na 1000 mieszkancoéw. Jest
to nieznacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa opolskiego oraz znacznie mniej
od wartos$ci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,6 rozwoddéw przypadajacych
na 1000 mieszkancoéw. Jest to znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa opolskiego
oraz wartos¢ poréwnywalna do wartosci dla kraju. 29,7% mieszkancéw Opola jest stanu
wolnego, 50,8% zyje w malzenstwie, 10,4% mieszkancow jest po rozwodzie, a 7,7%
to wdowy/wdowcy. Opole ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -223. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu -1,76 na 1000 mieszkancéw Opola. W 2022 roku urodzito si¢
1 131 dzieci, w tym 48,6% dziewczynek i 51,4% chlopcow. Srednia waga noworodkow

to 3 358 gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
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zywych do liczby zgonéw wynosi 0,84 1 jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewodztwa
oraz znacznie wigkszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.
W 2022 roku 31,2% zgonéw w Opolu spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 27,5% zgondéw w Opolu byly nowotwory, a 6,6% zgondéw spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci Opola przypada 10,69 zgondéw. Jest
to znacznie mniej od wartos$ci $redniej dla wojewodztwa opolskiego oraz mniej od wartosci
$redniej dla kraju. W 2022 roku zarejestrowano 1082 zameldowan w ruchu wewngtrznym
oraz 1 140 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Opola
58. W tym samym roku 112 os6éb zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano
27 wymeldowan za granice daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 85. 58,7%
mieszkancow Opola jest w wieku produkcyjnym, 16,1% w wieku przedprodukcyjnym,

a 25,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym?,
3.2. Zasoby i kapital spoleczny w pokonywaniu kryzyséw rodzinnych

Kryzysy sa rzecza naturalng w cyklu zycia rodzinnego, jednakze moga tez przyja¢ forme
patologiczng. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy trudnosci maja charakter chroniczny, a rodzina nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z nimi wlasnymi silami i1 pojawia si¢ potrzeba wsparcia
z zewnatrz. Czynnikami ryzyka nieprawidlowego przebiegu kryzysu w rodzinie moga by¢:
bezrobocie, zagrozenie bytu materialnego rodziny, brak mieszkania, przewlekta choroba lub
Smier¢ jednego z cztonkoéw, staba wi¢z matzenska rodzicow, stabe lub usztywnione relacje
miedzypokoleniowe, sprzecznos¢ dazen i potrzeb czlonkdéw rodziny, konflikty rodzicielskie
na tle pelnionych rél i stylu Zycia, niechg¢ do ustgpstw, zanik tolerancji i inne przezycia
o charakterze traumatycznym, jak przemoc fizyczna czy molestowanie seksualne®. Postawy
destrukcyjne opiekunéw, naganne zachowania czy dzialania zagrazajace bezpieczenstwu lub
zdrowiu dzieci wymagaja bezwzglednej ingerencji stuzb i instytucji do tego uprawnionych.
W przypadku wystapienia kryzysu w rodzinie moze ona liczy¢ na wsparcie ze strony systemu
pomocy spotecznej w postaci materialnej 1 niematerialnej pracy socjalnej, poradnictwa, ustug
czy asysty rodzinnej sluzacych pokonaniu probleméw opiekunczych. Jezeli jednak
oddzialywania te nie przynosza efektu, konieczne staje si¢ czasowe lub trwate zapewnienie
przez system opieki zastgpczej w ukladzie instytucjonalnym lub rodzinnym, z jednoczesnym

oddziatywaniem korekcyjnym na rodzing biologiczna.

2 7rédto: https://www.polskawliczbach.pl/Opole#dane-demograficzne (dostep:13.11.2024)
3 S. Kawula, Rodzina o skumulowanych czynnikach patogennych, [w:] Pedagogika rodziny. Obszary i panorama
problematyki, red. S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke, Torun 1997, s. 142.
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Zasoby spoleczne natomiast obejmujg to wszystko, co pozostaje w dyspozycji
jednostki lub grupy, za$ kapital, to zasoby uruchomione i wykorzystywane w konkretnych
dziataniach przez jednostki i grupy. Zasoby staja si¢ kapitalem, gdy jest na nie popyt, gdy
uruchamiane sa w dzialaniach i przynosza efekty (zysk).* Dlatego wigc, jako$é zasobow
spolecznych, uogolnione zaufanie, gotowos¢ do wspotpracy, niesformalizowana aktywnos$c),
zwykle taczy si¢ z kapitalem spotecznym (na ktore skladaja sie: liczba i aktywno$¢
organizacji spolecznych, frekwencja wyborcza oraz wiedza o prawach, pracach samorzadu),
poniewaz mamy tu do czynienia z pewnym rodzajem gotowosci do dziatania, ktéra przy
madrym zarzadzaniu przetwarzana jest przy udziale uczestnikbw w nowe dobra stanowigce
o wyzszej warto$ci kapitalu spolecznego i czesto nowej jego jakosci, co znow stanowi kolejng
inspiracje dla nowej jakosciowo aktywnosci zasobow spotecznych. Jak wigc nietrudno
zauwazyC, cyrkulacyjne przechodzenie jakosci w kapital 1 czesto§¢ cykli moze by¢
wskaznikiem mobilnosci spotecznej. Przechodzenie za$§ na kolejne wyzsze poziomy
wyznaczane bedzie sigganiem zasoboéw do coraz to nowych coraz bardziej wysublimowanych
srodkow i technik.

W kapitale spotecznym kluczowymi warto$ciami, o jako$¢ ktoérych powinnismy wszysCy
zabiega¢, sa: uogdlnione zaufanie, lojalno$¢ oraz sie¢ oddolnych organizacji i stowarzyszen
stuzacych realizacji wspolnych interesow (networks, norms, social trust). A wiec efektem
dzialania bytoby: wzrost zaufania, lojalnosci, solidarno$ci spotecznej, zwickszajaca si¢ liczba
organizacji spotecznych (wzrost liczby czlonkéw w juz istniejacych) oraz podejmowanie
przez wspolnoty nowych przedsigwzigé. W kontek$cie deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej
przyjecie takiego Spojrzenia na przemodelowanie sposobu zarzadzania zmiang daje szanse
na popraw¢ jakosci ustug w tej przestrzeni wyzwan, a tym samym pokonywanie kryzysow
opiekunczo-wychowawczych z jednoczesnym minimalizowaniem szkdd ponoszonych przez
dzieci.

Niestety, w miescie Opolu jest jedynie kilka podmiotdw pozarzadowych gotowych
do przyjecia zadan obejmujacych spektrum pomocy dzieciom znajdujagcym si¢ w pieczy
zastepczej i ich opiekunom, w tym tylko jedna oferujaca szersze dziatania we wspolpracy
Zz Miastem. Mozna jednak przypuszczaé, ze uda si¢ w kilkuletniej perspektywie pozyskac

wiecej srodowisk do wspotpracy migdzysektorowe;.

4 A. Giza Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, Strategie i system. Polacy w obliczu zmiany
spotecznej. Warszawa 2000, s. 27, 28, 32, 100-107,

M. Ziotkowski Przemiany intereséw i wartosci spoleczenstwa polskiego, Poznan 2000, s. 175-179,
red. E. Wnuk-Lipinski M. Ziotkowski, Pierwsza dekada Niepodlegtosci. Proba socjologicznej syntezy,
Warszawa 2001, s.143.

10

Id: 2DF58B42-02E6-4338-959C-DF9D4035E19D. Projekt Strona 10



Zasobem nie do przecenienia jest natomiast aktywno$¢ podmiotow pozarzadowych,
ktore stworzyty w miescie bogata oferta wsparcia dziennego w 13 placowkach, $wietlicach
srodowiskowych, tworzonych sukcesywnie i funkcjonujacych w miescie, ktorych dziatalno$¢
od 1 stycznia 2012 roku zostala uregulowana na podstawie przepisdéw ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Aktywno$¢ tych placowek wsparcia dziennego
skierowana jest do grup tzw. zwigkszonego ryzyka, a zatem dzieci z rodzin alkoholowych,
dotknigtych przemoca oraz innymi dysfunkcjami. Celem dziatalno$ci placowek jest
wspomaganie wychowawczej roli rodziny w integralnym rozwoju dziecka poprzez objecie
pomoca szczegoblnie tych dzieci, ktore sprawiajg problemy wychowawcze, charakteryzujg si¢
zaburzeniami zachowania, s3 zagrozone demoralizacja, przestgpczoscig lub uzaleznieniami.
Waznym aspektem dziatalno$ci placowek wsparcia dziennego w systemie wsparcia rodziny,
poza oddziatywaniem opiekunczym, wychowawczym i terapeutycznym wobec dzieci
1 mlodziezy jest praca z rodzing dziecka. Wlaczenie rodzicow w proces ksztaltowania
kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz wzmacnianie pozadanych relacji w rodzinach
doswiadczajacych trudnos$ci poprzez zintegrowane oddziatywanie na dzieci oraz rodzicow
W procesie zmiany daje szans¢ uzyskania najskuteczniejszych i trwatych efektow.
Najwazniejsze funkcje (zadania) realizowane przez §wietlice to:

e opickuncza,

e wychowawcza,
e spoteczna,

e terapeutyczna,

e profilaktyczna.

Warto podkresli¢, ze sa one ze soba S$ciSle zwigzane. Funkcja opiekuncza polega
na wspieraniu rodziny w zakresie zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa i opieki na okres
pobytu dziennego w placéwce. Z ta funkcja Scisle wigze si¢ funkcja wychowawcza
polegajaca na organizowaniu czasu uczestnikoOw, zapewnieniu wypoczynku 1 rozrywki,
ale takze ksztattowaniu potrzeby osiggni¢¢ i rozwijaniu zainteresowan podopiecznych czy
pobudzaniu ich aktywno$ci tworczej 1 spolecznej. Jest to takze organizacja zajgé
rekreacyjnych, a wigc zabaw 1 gier zespolowych, zaje¢ z zakresu kultury fizyczne;,
organizacja ro6znego rodzaju uroczystosci oraz imprez okoliczno$ciowych 1 wiele innych.
Zrédlem finansowania placowek wsparcia dziennego ($wietlic $rodowiskowych)
sa m.in. $rodki pochodzace z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych, przeznaczane na realizacje¢ zadan ujetych w Miejskim Programie Profilaktyki
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1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na dany rok kalendarzowy. Podmioty
prowadzace placéwki wsparcia dziennego otrzymuja Srodki finansowe przeznaczone
na biezaca dziatalno$¢ w wyniku otwartych konkursow ofert przeprowadzanych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.
3.3. Zasoby i kapital instytucjonalny

3.3.1 Pomoc Srodowiskowa o charakterze profilaktycznym

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych miasto Opole zapewnia
wsparcie, ktore prowadzone jest w formie pracy z rodzing, pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka w dziataniach profilaktycznych poprzez prace asystentow rodziny i W ukladzie
substytuujacym srodowisko rodzinne, zapewniajac bezpieczne miejsce w pieczy zastgpczej.

W realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny miasto Opole przede wszystkim ktadzie
nacisk na wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na
rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu do niej dziecka oraz stworzenie systemu
wsparcia rodziny, ktéra przezywa trudnoSci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej wobec swoich dzieci. Ponizszy schemat przedstawia struktur¢ organizacji

pracy przy wspoétdziataniu pracownika socjalnego i asystenta rodziny.

Schemat 1. Struktura organizacyjna przy wspotdziataniu pracownika socjalnego i asystenta®.
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wapi lpraca

ASYSTENT RODZINY

5 Zrodto: M. Kluz, J. Miynski, Praca socjalna jako forma wsparcia rodziny w kontekscie nowych
uwarunkowar spotecznych, ,, Studia nad Rodzing UKSW” Warszawa 2015, nr 1(36), XIX, s. 107.
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Praca asystenta rodziny jest wieloaspektowa. Wymaga poznania sposobu
funkcjonowania rodziny, pozyskania jej zaufania oraz autentycznej woli i motywacji
do wspoélpracy ze strony rodzin. Wspieranie rodziny jest procesem dlugofalowym, gdyz
poziom degradacji rodzin jest czesto bardzo gleboki. Moment, od ktorego rodziny zostaja
objete wsparciem asystenta rodziny, wynika z powaznego kryzysu rodziny, zagrazajacego
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej albo dzieci juz zostaty umieszczone poza rodzing,
kryzysem wywotanym przebiegiem cigzy lub porodem, czy pojawieniem si¢ na $wiecie
ciezko chorego dziecka. Wielo$¢ probleméw, z ktorymi wowczas boryka si¢ rodzina, jest
znaczna i wystepuje na wielu ptaszczyznach jej funkcjonowania. Stad praca z rodzing nie jest
procesem krotkotrwatym, wymaga wielu naktadow oraz stosowania réznych form i metod
wsparcia. Zgodnie z zapisami ustawy liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze
w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych
zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. W Opolu powyzszy standard zostal osiggniety.
Nalezy pamigta¢ takze, ze wspieranie rodziny winno by¢ prowadzone za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrédet wsparcia
zewngtrznego. Stosunkowo duza liczba rodzin rezygnuje ze wspolpracy z asystentem rodziny,
co najczesciej wynika z braku motywacji do zmian swojego postepowania oraz sytuacji

rodzinnej.

Tab.1. Wsparcie rodziny przez asystenta w poszczegélnych latach

2024
Lata 2022 2023 ,
I potrocze
Liczba asystentdw rodziny 3 3 3
Liczba rodzin 41 47 43
Pr.zec.lf;tny czas pracy asystenta z rodzing (w 27 21 16
miesigcach)
Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny
zakonczyl prace ze wzgledu na zaprzestanie 8 9 4
wspolpracy przez rodzing
Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny 5 0 )
zakonczyt prace ze wzgledu na brak efektow
Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny
zakonczyl prace ze wzgledu na osiagniecie 4 6 8
celow
Liczba rodzin sadownie zobowigzana do 4 16 21
wspotpracy z asystentem rodziny

Zrédto: Opracowanie wiasne MOPR w Opolu.
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Sposrod rodzin objetych wsparciem asystenta w latach ubiegtych, z 32 rodzinami
prowadzona byta dalsza wspotpraca w kolejnym roku. Swiadczy to o tym, ze w wigkszosci
przypadkéw asystenci prowadzg prace z rodzing powyzej 12 miesigcy. Wynika to z faktu
wspotwystepowania  wielu probleméw w  rodzinach, skali degradacji systemu
wewnatrzrodzinnego 1 realnego zagrozenia umieszczenia dzieci poza rodzing. Dokonanie
zmian jest procesem dlugofalowym 1 wymaga czasu. Rodziny majace trudnosci
w wypetnianiu swoich zadan, objete pomoca asystenta mogg skorzysta¢ z réznych form
pomocy, W tym poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej, pomocy prawnej,
psychologicznej, a takze wsparcia w placoéwkach wsparcia dziennego. W ostatnich latach
zauwazalny jest wzrost liczby rodzin, wobec ktérych przydzielenie asystenta rodzinie
udzielane jest na podstawie orzeczenia sadu, ktory wydajac w oparciu o art. 109 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego zarzadzenia w odniesieniu do sposobu wykonywania przez
rodzicéw wiladzy nad dzieckiem, moze m.in. zobowigza¢ ich do pracy z asystentem rodziny
lub/i realizowania innych form pracy z rodzing. Wowczas asysta rodzinna shuzy
skorygowaniu tych sfer funkcjonowania rodzicéw dziecka, ktore byty powodem interwencji
sadu, w tym umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Wickszo$¢ sadowych zobowigzan
jest konsekwencja umieszczenia lub realnego zagrozenia umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej 1 potrzeba sprawdzenia czy istnieja mozliwosci do powrotu dziecka lub

pozostawienia w rodzinie biologiczne;j.

Tab.2. Rodzaje udzielanego wsparcia przez asystenta rodziny

Liczba rodzin / lata 2022 2023 2024
Liczba rodzin objgtych pomoca asystenta, 10 12 15
korzystajaca z pomocy psychologicznej
Liczba rodzin objgtych pomoca asystenta, 3 4 4
korzystajaca z pomocy terapeuty rodziny
Liczba rodzin objgtych pomoca asystenta, 7 9 12
korzystajaca z pomocy terapeuty ds. uzaleznien
Liczba dzieci z rodzin objetych pomocg asystenta,
korzystajaca z pomocy specjalistow (logopeda, 35 38 43
pedagog, psycholog itp.)

Zrodho: Opracowanie whasne MOPR w Opolu.
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Realizujgc zadania wynikajgce z ustawy, z kazdg rodzing opracowany zostaje ,Plan pracy
z rodzing we wspolpracy z czlonkami rodziny i po przeprowadzeniu konsultacji
z pracownikiem socjalnym. Obejmuja one zakres dzialan majacych na celu przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, terminy realizacji i przewidywane efekty dziatan.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej, rodzina przezywajaca
trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej moze uzyska¢ pomoc rodzin
wspierajacych. Rodzina wspierajagca moze pochodzi¢ z bezposredniego otoczenia dziecka
1 pomagac¢ rodzinie w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstva domowego
oraz ksztattowaniu i wypehianiu podstawowych rél spotecznych. Obecnie w Opolu nie ma
rodzin petnigcych funkcje rodzin wspierajacych.

Wspieranie moze przyjmowac zréznicowane formy. Wsrdd nich na szczeg6lna uwage
zashuguje praca socjalna, ktorej realizowanie jest zadaniem wltasnym gminy o charakterze
obowigzkowym. Wstgpne rozpoznanie sytuacji i potrzeb rodziny oraz udzielenie jej wsparcia
odbywa si¢ w $rodowisku. Praca socjalna w $rodowisku w Miescie Opolu odbywa si¢
w 6 rejonach opiekunczych i realizowana jest przez wyksztatconych i wyspecjalizowanych
pracownikow socjalnych. Kadra ta podejmuje starania, by trafnie zdefiniowa¢ problemy
Swiadczeniobiorcow i pomdc im w procesie odzyskiwania zdolno$ci do samodzielnego
funkcjonowania i petnienia rol spotecznych, zawodowych, rodzinnych. Na podstawie
rozpoznanych problemow i potrzeb rodziny pracownik socjalny moze w ramach dostepnych
narzedzi pokierowaé zaawansowanym procesem wsparcia rodziny. Rodzinie przezywajacej
trudno$ci w wypeknianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych zapewnia si¢ wsparcie, ktore
polega w szczego6lnosci na:

1) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

4) pomocy w integracji rodziny,

5) przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny.

W strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w  Opolu funkcjonuja

wyspecjalizowane komorki udzielajace specjalistycznej pomocy, jest to m. in.:
- Dziat Opieki nad Rodzing i Dzieckiem,
- Osrodek Interwencji Kryzysowej,

w ktorych to komorkach zatrudniani sg m. in. specjalisci pracy z rodzing, terapeuci,

prawnicy, psychologowie, asystenci rodziny.
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W przypadku wspotistnienia bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
z wystgpowaniem przemocy w rodzinie, rodziny objete sa pomocag w ramach ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, w tym w funkcjonujacym systemie Niebieskich
Kart, specjalistycznym poradnictwem oraz w razie potrzeby - schronieniem

w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Osob Doznajgcych Przemocy Domowej .

Na szczegodlng uwage w szeroko rozumianym systemie zasobow instytucjonalnych pomocy
i wsparcia w opiece nad dzieckiem i rodzing zastuguje takze funkcjonujaca w systemie
oSwiaty Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w  Miejskim  Centrum

Wspomagania Edukacji, ktora w ramach swojej dziatalno$ci realizuje mi. in. cele:

1. udzielanie dzieciom i milodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
psychologicznej, pedagogicznej, logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia

i zawodu,

2. wspomaganie rodzicéw i1 nauczycieli w wychowaniu i ksztalceniu dzieci i mtodziezy,

dysponujac  wysoko wyspecjalizowang kadrg psychologow, pedagogow, logopedow

wspierajacych dzieci i ich rodziny w procesie rozwoju i edukacji.

W ramach swojej dziatalno$ci poradnia $wiadczy szerokie ustugi w zakresie diagnostyki
probleméw rozwojowych, orzecznictwa w zakresie ksztalcenia specjalnego i inne oraz
terapi¢ deficytow u dzieci 1 milodziezy, a takze terapi¢ psychologiczno-pedagogiczng,
poradnictwo, konsultacje, mediacje rodzinne, warsztaty podnoszace kompetencje

rodzicielskie i inne formy pomocy.

Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Opolu prowadzi aktywng dziatalno$é
w obszarze wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym w zakresie wspierania rodzin zastgpczych
w kazdej mozliwej formie 1 dziedzinie. W dziatalno$ci na rzecz rodzicielstwa zast¢pczego
istotny jest udziat Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu w projektach unijnych.
- Projekt ,, Trudny start, lepsza przysztos¢” (od lipca 2018 r. do grudnia 2019 r.) i ,, Trudny
start, lepsza przysztosé¢ 2” (od grudnia 2020 r. do marca 2023 r.), programy wsparcia rodzin
1 pieczy zastgpczej w miescie Opolu wspotfinansowanego ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Osi priorytetowej VIII — Integracja spoteczna, Dziatanie 8.1
Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych w zakresie wsparcia rodziny
1 pieczy zastepczej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014 — 2020, w ktorych realizowano nastepujace dziatania:
- wyjazdy aktywizacyjno-integracyjne kolonie letnie i ferie zimowe;
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- jednodniowe wyjazdy integracyjne z udziatlem dzieci, rodzicow zastepczych oraz ich dzieci
biologicznych;
- warsztaty spoteczno-integracyjne i konkurs plastyczny;
- konsultacje i pomoc prawng;
- spotkania integracyjne srodowiska pieczy zastepczej i rodzin przezywajacych problemy
opiekunczo-wychowawcze;
- kampani¢ promujaca rodzicielstwo zastgpcze: pikniki na rzecz rodzicielstwa zastepczego i
konferencje nt. Rodzicielstwa zastepczego.

W ramach ww. projektow mozliwe jest organizowanie szkolen, warsztatow dla rodzin
zastgpczych z dzie¢mi, spotkan i wyjazdéw integracyjnych dla rodzin zastgpczych, kolonii
letnich oraz ferii zimowych dla dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;.

Kolejny Projekt ,, Trudny start, lepsza przysztosé¢ 3” bedzie realizowany od grudnia 2024
do czerwca 2026 r. i obejmuje nastepujace dziatania w kolejnych latach:

- wyjazdowa Akademia Rodzica i wycieczki dla dzieci i rodzicéw z rodzin zastepczych.
Zorganizowany zostanie jeden wyjazd 10-dniowy pn. ,,Wyjazdowa akademia rodzica
1 dziecka” dla 50 osob, w tym dzieci z rodzin zastepczych i rodzicow zastgpezych.

Podczas wyjazdu zorganizowane zostang warsztaty psychoedukacyjne dla dzieci z zakresu
wzmocnienia kompetencji spotecznych i aktywnosci spotecznej (w ramach uslug aktywne;j
integracji) oraz warsztaty z elementami edukacji seksualnej. Dla rodzicow zorganizowane
zostang konsultacje z psychologiem. W ramach zadania zostang rowniez zorganizowane dwie
wycieczki integracyjno-edukacyjne dla 50 osob, w tym rodzicow z pieczy zastepczej i dla
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej oraz dzieci biologicznych. Beda to wyjazdy
jednodniowe do ciekawych miejsc kultury i rekreacji;

- kampanie promujace rodzicielstwo zastepcze, w ramach ktorych beda organizowane pikniki
na rzecz rodzicielstwa zastgpczego oraz przygotowanie i druk poradnika nt. rodzicielstwa
zastgpczego. Planuje si¢ organizacje dwoch tematycznych piknikow integracyjnych rocznie
jako elementu wlaczenia spolecznego promujgcego rodziny i rodzicielstwo zastgpcze
dla okoto 100 os6b: rodzin zastgpczych, dzieci oraz otoczenia rodzin. Celem wydarzen begdzie
integracja $rodowiska, promocja aktywnego i twoérczego wypoczynku poprzez ukazanie
réznorodnych sposobow spedzania czasu wolnego. Zostanie réwniez wydany poradnik
dla rodzin peknigcych piecze zastepcza pn. ,,Niedokonczony przewodnik” zawierajacy
praktyczne porady dla poczatkujacych rodzicow zastepczych;

- warsztaty dla dzieci z rodzin zastepczych: Trening Umiejgtnosci Spotecznych.
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W ramach zadania zaplanowano dwa rodzaje warsztatow umiejgtnosci spotecznych
dla 16 dzieci z pieczy zastgpczej: warsztat pn. ,,Budujemy dobre relacje” i warsztat
pn. ,,Uczymy si¢ siebie”. Warsztat pn. ,,Budujemy dobre relacje” bedzie przeprowadzony
z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych z PO KL — warsztaty dla dzieci z pieczy
zastepcze] z Treningu Zastepowania Agresji oraz Treningu Tworczego Mys$lenia w ramach
ustug aktywnej integracji o charakterze spotecznym,;
- pomoc prawng w zakresie przeciwdzialania przemocy i dla rodzin zastepczych w ramach
ushug interwencji kryzysowej. Udzielone zostanie wsparcie w formie konsultacji i porad
w zakresie pomocy prawnej dla 20 kobiet, ktore doswiadczyly przemocy w rodzinie
i potrzebuja wsparcia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (136 godzin
konsultacji, okolo 8 godzin w ujgciu miesiecznym przez okres 17 miesigcy). Dodatkowo
w ramach zadania bedzie prowadzone wsparcie dla 20 uczestnikow w formie pomocy
prawnej dla osdb z pieczy zastepczej m.in. z zakresu prawa rodzinnego (68 godzin,
po 4 godziny na miesigc przez okres 17 miesigcy);

- szkolenia zawodowe dla pracownikow MOPR w zakresie pieczy zastgpczej i na potrzeby
Swiadczenia ustug spotecznych.
- promocje¢ rodzicielstwa zastepczego poprzez zaprojektowane w tym celu plakaty, ktore
zostaly rozmieszczone w roznych lokalizacjach naszego miasta — centra handlowe, jednostki
urzedu miasta Opola, miejsca sportu i rekreacji, w s$rodkach komunikacji miejskie;j.
Wykorzystano lokalizacj¢ siedziby Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem w miejscu
o duzym natg¢zeniu ruchu ulicznego poprzez oklejenie szyb okiennych duzym kolorowym
napisem ,,Zostan rodzing zast¢pcza”. W ramach realizowanego przez MOPR Opole projektu
,»Centrum RE-Start” zaprojektowana zostala maskotka — przytulanka bedaca jednoczes$nie
emblematem na gadzetach promujacych pieczg zastepcza w Opolu;
- wspotprace z Uniwersytetem Opolskim. Podejmowane beda kolejne dziatania, a dotyczy¢
beda organizowania tematycznych konferencji, realizowania projektow socjalnych przez
studentow ostatnich rocznikéw na rzecz pozyskania rodzin zastgpczych, rodzin pomocowych
1 rodzin wspierajacych;
- W oparciu o zawarte porozumienia z lokalnymi mediami planuje si¢ kontynuacj¢ promocji
pieczy zastepczej poprzez reklame, w formie audycji, spotow oraz artykulow prasowych.
Artykuty oraz informacje dotyczace rodzicielstwa zast¢pczego, rowniez w formie wywiadow
1 reportazy z udziatem rodzin zast¢pczych 1 dzieci poruszajagcych kwestie rodzicielstwa
zastepczego, w ktérym same rodziny zast¢pcze maja mozliwos$¢ zaprezentowac i przyblizy¢

innym mieszkancom wojewddztwa opolskiego tematyke pieczy zastepczej publikowane
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sg w informatorze miejskim ,,Opole i kropka”w internetowym wydaniu ,,Czas na Opole”;

- funkcjonujace konto w mediach spoteczno$ciowych na Facebooku — Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Opolu — Rodziny zastepcze z Opola umozliwiajace wymiane informacji
na temat procesu wychowania dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych, a takze
uzyskanie informacji o organizowanych webinariach, konferencjach i szkoleniach.
Zamieszczane beda takze informacje o dzieciach dla ktorych poszukujemy miejsc
w rodzinach zastepczych.

MOPR bedzie partnerem réwniez w innych mniejszych przedsiewzigciach sygnalizowanych

przez organizacje pozarzadowe.

3.3.2 Realizacja pomocy o charakterze substytucyjnym

Zgodnie z zalozeniem ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej ma by¢ ostatecznos$cia, po wykorzystaniu

wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej oraz wstepem do dalszych dziatan.

Z chwilg umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej niezbednym jest podejmowanie dalszych

dziatan zmierzajacych do zapewnienia dziecku wtasciwej opieki, wychowania i zaspokojenia

jego potrzeb oraz podejmowanie wszelkich dziatan w celu umozliwienia dziecku powrotu

do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku

braku mozliwos$ci przysposobienia dziecka — zapewnienie opieki i wychowania w §rodowisku

zastgpczym.

Piecza zastgpcza sprawowana jest w formie:

- rodzinnej, w tym:

a) rodziny zastepczej spokrewnionej,

b) rodziny zast¢pczej niezawodowej,

C) rodziny zastepczej zawodowej, w tym zawodowej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowej specjalistycznej,

d) rodzinnego dom dziecka,

- instytucjonalnej, w placowka opiekunczo-wychowawcza typu:

a) socjalizacyjnego,

b) interwencyjnego,

c) specjalistyczno — terapeutycznego,

d) rodzinnego.
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Zaréwno w przypadku rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej, analiza przyczyn
umieszczenia dzieci w zastgpczych formach pieczy wskazuje, ze najczestszym powodem
tej sytuacji nadal pozostajg: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz

uzaleznienia, ktore odpowiadajg za trwatg dysfunkcje rodziny.

Tab. 3. Przyczyny umieszczenia dzieci w zastepczych formach pieczy

% dzieci przebywajacych % dzieci przebywajacych
Przyczyny / % dzieci w rodzinnych formach pieczy w instytucjonalnych formach
zastepczej pieczy zastepczej
2023 Za I pélr. Za | polr.
X 2022 169 2024 2022 2023 2024

Sieroctwo 2 2 1 0 0 0
Potsieroctwo 12 10 8 3 4 1
Uzaleznienia rodzicow 26 25 26 21 29 16
Przemoc w rodzinie 5 4 5 9 8 5
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo- 35 39 42 63 61 36
wychowawczych
Nlepelnosprawn(?sc €O najmniej 0.7 05 05 0 0 0
jednego z rodzicow
D}ug(_)trw_al_a_ lub ciezka cho.rorba 7 8 8 1 0 0
€0 najmniej jednego z rodzicow
Ubostwo 0,7 0,5 0,5 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0 0
Nleodp9W|.edn|e . 4 3 3 0 0 0
warunki mieszkaniowe
Pobyt za granicag w
cel_ach_zgrobkowych co 5 4 3 0 0 0
najmniej jednego z
rodzicow
Inne 2 2 4 24 31 17

Zrédto: opracowanie MOPR w Opolu + COAPOW w Opolu

Tab. 4. Liczba dzieci, w stosunku do ktorych Sad wydal postanowienie o umieszczeniu
W pieczy zastepczej. a nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na brak miejsc na terenie
Opola oraz innych powiatow w Polsce.

Forma pieczy: 2022 2023 2024 (stan na 15.11.)
rodzinna piecza zastepcza 0 0 1
instytucjonalna piecza zastgpcza 0 1 4

Zrodto: opracowanie wtasne MOPR
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3.3.3 Rodzinna piecza zastepcza

W Opolu najwigksza liczbe stanowig spokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze.

Wigkszo$¢ rodzin spokrewnionych to dziadkowie dziecka, zdarza si¢, ze piecze sprawuje

takze pelnoletnie rodzefistwo dziecka. Srednia wieku rodzicow zastepczych spokrewnionych

jest znacznie wyzsza niz rodzicow zastepczych niezawodowych, rzadziej tez rodzicow

zastgpczych spokrewnionych mozna sktoni¢ do zmiany postaw wychowawczych wobec

swoich wychowankow.

Tab.5. Liczba rodzin zastepczych

Rodziny zastepcze/lata 2022 2023 | 2024 (I péitrocze)
Spokrewnione 87 90 87
Niezawodowe 40 41 41
Zawodowe ogdtem w tym: 5 5 5
o charakterze pogotowia rodzinnego ) (0) 0)

. . 0
Rodzinne domy dziecka 1 1
. . . 134
Rodzinna piecza zast¢pcza lacznie: 132 137
Zrédto: opracowania wiasne MOPR w Opolu
Tab. 6. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych
2024 (1
Dzieci w rodzinach zastepczych / lata 2022 2023 i (
potrocze)
Spokrewnionych 110 113 112
Niezawodowych 53 60 59
Zawodowych ogélem w tym o charakterze 14 14 13
pogotowia rodzinnego (0) (0) (0)
Rodzinnych domach dziecka 0 10 8
Laczna liczba dzieci 177 197 196

Zrédlo: opracowania wiasne MOPR w Opolu

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta Opola zostat

wyznaczony Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Opolu (zarzadzenie Nr OR.I-
0050.263.2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia 24 pazdziernika 2011 roku).
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Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej prowadzi aktywng dziatalnos¢ w obszarze
wspoOtpracy ze $srodowiskiem lokalnym w zakresie wspierania rodzin zast¢pczych w kazdej
mozliwej formie i dziedzinie. Zaobserwowano, ze narasta problem zwigzany z koniecznos$cia
umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych przy jednoczesnej zbyt malej liczbie rodzin
zastepczych, w szczegoélnosci niezawodowych 1 zawodowych. Powyzsza statystyka
nie odzwierciedla braku potrzeb w tym zakresie lecz ograniczong liczbg¢ funkcjonujacych
w Miescie Opolu rodzin. Sytuacja ta pokazuje, ze realizowane inicjatywy w ramach kampanii
na rzecz rodzicielstwa zast¢pczego w tym — realne wsparcie — wzrost wynagrodzen dla
zawodowych form pieczy rodzinnej, S$rodki finansowe na realizacj¢ $wiadczen
fakultatywnych, zapewnienie wyremontowanych lokali dla zawodowych rodzin zastepczych

oraz rodzinnych domow dziecka — powinny by¢ kontynuowane.

Brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej w Opolu powoduje koniecznos$¢
zabezpieczania dzieci z naszego miasta w rodzinach zastepczych dzialajacych na terenie

innych powiatow.

Zgodnie z art. 191 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w sytuacji tej
wymagane jest zawarcie stosownego porozumienia pomie¢dzy starostami wilasciwych
powiatéw. Na podstawie tych porozumien miasto Opole pokrywa koszty utrzymania
opolskich dzieci w rodzinach zast¢pczych na terenie innych powiatéw, z czego réwniez
w rodzinach zastgpczych zawodowych 1 rodzinnych domach dziecka, gdzie miasto
partycypuje dodatkowo w pokrywaniu kosztéw wynagrodzenia rodziny, utrzymaniu lokalu
mieszkalnego. Z kolei w miescie Opolu w rodzinach zastepczych umieszczane sg réwniez

dzieci z innych powiatow. Bilans ten jest jednak niekorzystny dla Miasta Opola.

Tab. 7. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej ze wzgledu na miejsce jej
sprawowania

Miejsce sprawowania pieczy zastepczej / lata 2022 2023 2024
Dzieci z Miasta Opola wychowujace si¢ na terenie innego 81 81 73
powiatu w rodzinach zastepczych

Dzieci z innych powiatow wychowujace si¢ w rodzinach 39 47 45

zastepczych na terenie Miasta Opola

Zrodto: opracowanie MOPR w Opolu
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Zbyt mala liczba niezawodowych i zawodowych rodzin zast¢pczych powoduje koniecznos¢
kontynuowania i intensyfikowania dziatan na rzecz rodzicielstwa zastepczego. Liczba dzieci
wymagajacych zabezpieczenia poza rodzing biologiczng systematycznie rosnie. W 2023 roku
na podstawie postanowienia sadu w mieScie Opolu w rodzinnej pieczy zastepczej
umieszczonych zostato tacznie 52 dzieci (24 dzieci w roku 2022). Z kolei w instytucjonalnej
pieczy zabezpieczono 37 dzieci, z czego: 14 powrdcito pod opieke rodzicow biologicznych,
7 matoletnich zostato przeniesionych do rodzinnej pieczy zastepczej.

Deficyty rodzin zastepczych i kandydatow do pehlnienia funkcji rodziny zastepczej byty
powodem zabezpieczenia w opolskich placoéwkach opiekunczo-wychowawczych 27 dzieci
ponizej 10 roku zycia, sposréd ktorych: 3 zostalo umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej, 11 powrdcito pod opieke rodzicow biologicznych (w tym 4 matoletnich
pochodzenia ukrainskiego), 13 dzieci w dalszym ciggu przebywalo w instytucjonalnej pieczy
zastepczej 1 poszukiwane byly dla nich miejsca w rodzinach zastepczych.

Rodziny zastepcze, aby skutecznie pomagaé powierzonym dzieciom, muszg by¢
otoczone odpowiednim wsparciem. Szczegdlnym sprzymierzencem jest koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej, ktory przede wszystkim wspiera rodziny zast¢pcze w realizacji
zadan wynikajacych z pieczy zastgpczej. Rodziny zastgpcze w zalezno$ci od potrzeb maja
takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy pedagoga, terapeuty, psychologa, prawnika. Pomoc

udzielana jest indywidualnie lub grupowo w formie grup wsparcia.

Tab. 8. Wsparcie rodzinnej pieczy zastepczej — koordynator

Lata 2022 2023 2024 (I pétrocze)

Liczba koordynatorow 6 7 7

Liczba rodzin zastgpczych w tym
rodzinnych doméw dziecka
Liczba rodzin zastgpczych
korzystajacych 28 24 46
z pomocy psychologicznej
Liczba rodzin zastgpczych
korzystajacych 8 12 16
z pomocy terapeuty rodziny
Liczba rodzin zastepczych
korzystajacych 0 0 0
Z pomocy terapeuty ds. uzaleznien
Liczba dzieci z rodzin zastepczych
korzystajacych z pomocy 31 32 54
specjalistow (logopeda, pedagog)

132 137 134

Zrédto: opracowanie wiasne MOPR w Opolu
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Koordynatorzy informuja o miejscach, gdzie na terenie miasta mozna uzyskac
specjalistyczng pomoc w sytuacjach tego wymagajacych. Za posrednictwem koordynatorow
lub w uzgodnieniu z nimi, rodziny zastgpcze wraz z dzie¢mi korzystaja z nastepujacych form
pomocy specjalistycznej: porady prawne, terapeutyczne, terapeuta uzaleznien, terapeuta
integracji sensorycznej, psycholog, psychiatra, logopeda. Realizujgc niniejsze zadania,
rodziny zastepcze motywowane s3 do przeprowadzania zleconych badan i1 konsultacji
u lekarzy specjalistow. Niestety nasi pracownicy nie majg wigkszego wptywu na dostepnosé
ushlug medycznych i poradnictwa $wiadczonego poza MOPR.

Prowadzona, i na biezaco aktualizowana, przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
jest baza placéwek zapewniajacych pomoc specjalistyczng, w tym psychologicznag,
reedukacyjng i rehabilitacyjng.

Koordynatorzy zapewniaja rowniez wsparcie petnoletnim wychowankom rodzinnych
form pieczy zastepczej. Polega ono przede wszystkim na pomocy przy wyborze opiekuna
osoby usamodzielnianej i opracowaniu indywidualnego programu usamodzielnienia, a takze
Swiadczonej przy bezposrednich kontaktach pomocy w codziennych sprawach.
Koordynatorzy adekwatnie do indywidualnych potrzeb wspieraja wychowankéw w procesie
usamodzielniania si¢, w rozwigzaniu réznorodnych trudnosci zyciowych, w kontekscie
edukacji 1 znalezienia pracy, mieszkania, jak rowniez motywacji do podejmowania réznych
dziatan samopomocowych.

Efektem tej pracy jest coroczny wzrost liczby dzieci powracajacych do rodziny naturalne;.

Tab. 9. Przyczyny opuszczenia przez dzieci (do 18 roku zycia) rodziny zastepcze

2024 (I
Przyczyny/lata 2022 2023 i (
polrocze)

Powr6t do rodziny naturalnej 6 4 0
Umieszczenie w innej rodzinie zastgpczej 2 3 0
Przekazanie do adopcji 5 2 0
Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy 1 0 2
Umieszczenie w domu pomocy spotecznej 0 0 0
Zgon 0 0 0
Inny powadd 0 0 1

Zrodto: opracowanie MOPR w Opolu
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Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepcza
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka piecza zastgpcza nad dzieckiem moze zostaé
powierzona rodzinie pomocowej. Rodzing pomocowg zaktadajg osoby, ktore nie sg gotowe,
by zosta¢ rodzing zastepcza na state, ale czasowo przejmujg pelng odpowiedzialnosé
za powierzone im dzieci, dzigki ktorej organy administracji publicznej sa w stanie zapewnic
ciggtos¢ prawidlowej realizacji pieczy zastepczej. Bywa, ze zatozenie rodziny pomocowej
to pierwszy krok na drodze do rodzicielstwa zastepczego.
Rodziny pomocowe przechodzg taka samg procedurg kwalifikowania, w tym uczestnictwa
w szkoleniu, jak pozostate rodziny zastepcze. Piecza zastepcza moze by¢ powierzona rodzinie
pomocowej, w szczegdlnosci w okresie czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem
przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka w zwigzku
z wypoczynkiem, udzialem w szkoleniach lub pobytem w szpitalu oraz nieprzewidzianych
trudnosci lub zdarzen losowych zaistniatych w tych podmiotach pieczy zastepcze;.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej posiada certyfikat pozwalajacy na prowadzenie procedur kwalifikacyjnych
i szkolen dla kandydatow na rodzine zastepcza niezawodowa, zawodowa oraz

prowadzacych rodzinny dom dziecka.

3.3.4 Piecza instytucjonalna

Kierowanie dziecka pozbawionego czesciowo Ilub catkowicie opieki rodzicielskiej
do placowki opiekunczo-wychowawczej] moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci
udzielenia pomocy rodzinie lub umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej. Decyzje
zarowno W tej sprawie, jak i we wszystkich innych z obszaru pieczy zastepczej podejmuje sad
rodzinny w drodze postanowienia.

Na podstawie art. 180 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy
prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych. W §wietle art. 2 ust. 3 wyzej powotanej
ustawy, placoéwki opiekunczo-wychowawcze stanowig jednostki organizacyjne wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej. Centrum Obslugi Administracyjnej Placoéwek
Opiekunczo-Wychowawczych w Opolu dziata na podstawie art. 48 ust. 7 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) i zostalo powotane do wspolnej obstugi ekonomiczno-
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administracyjnej i organizacyjnej placowek opiekunczo-wychowawczych na terenie Miasta

Opola.

Na terenie Miasta Opola od dnia 01.09.2019 r. funkcjonuje 5 placowek opiekunczo-

wychowawczych typu socjalizacyjnego, dysponujacych tacznie 68 miejscami 0 charakterze

socjalizacyjnym.

Tab. 10. Ogélna liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-

wychowawczych

Lata

2022

2023

I pol. 2024

Ogolna liczba dzieci W placéwkach

63

68

70

Zrédto: opracowanie COAPOW w Opolu

Tab. 11. Srednia liczba dzieci umieszczonych w poszczegélnych placéwkach

Na

Liczba dzieci w placowkach/lata 2022 2023 koniec
V1. 2024

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dom 14 1 15
Dziecka” w Opolu, Al. Przyjazni 26
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Nasz Dom” 10 12 12
w Opolu, ul. Krakowska 34a/1
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,M6j Dom’ 14 14 15
w Opolu, ul. 1-Maja 33/3
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dom 12 14 14
Dziecka na Pasiece” w Opolu, ul. Powstancow S1.14
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dom 13 14 14

Dziecka na Wyspie” w Opolu, ul. Powstancow S1.14

Zrédto: opracowania wlasne COAPOW w Opolu

Liczba miejsc w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w Opolu nie zawsze jest wystarczajaca,

co powoduje konieczno$¢ zabezpieczania dzieci z miasta Opola w domach dziecka

dzialajacych na terenie innych powiatow. Z kolei dzieci z innych powiatow sg umieszczane

w naszych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
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Tab. 12 .Liczba dzieci przyjetych w latach 2022 — 2024 do placéwek opiekunczo-
wychowawczych prowadzonych przez Miasto Opole

Dziecka na Wyspie” w Opolu

Liczba dzieci w placowkach/lata 2022 2023 2024
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dom
T 2 8 6 5
Dziecka” w Opolu
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Nasz
. 5 9 3
Dom” w Opolu
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,M06j
, 3 9 3
Dom’ w Opolu
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dom
. o 16 12 5
Dziecka na Pasiece” w Opolu
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Dom 10 21 10

Zrédto: opracowania wlasne

Tab. 13. Liczba dzieci do 18 roku zycia opuszczajacych placéwki opiekunczo-

wychowawcze
Powod / lata 2022 2023 2024 1 pot

powrot d(_) rodziny 5 14 6
naturalnej
umieszczenie w rodzinnej 3 7 6
pieczy zastgpczej
przekazanie do adopcji 0 0 0
umieszczenie w dqmu 0 0 0
pomocy spotecznej
zgon 0 0 0
inny powdd 1 1 0

Zrodto: opracowanie COAPOW w Opolu

W ciggu 3 ostatnich lat na terenie Miasta Opola mozna zaobserwowaé znaczny wzrost

umieszczen dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktory ksztaltowat si¢ nastepujaco:

- w 2021 roku — 14 umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

- w 2022 roku — 28 umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

- w 2023 roku — 37 umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Jesli pordwnamy lata 2021 — 2023, okazuje si¢, ze liczba podopiecznych systemu pieczy

zastepcze] zaczyna wzrasta, przy czym rosnie ogélna liczba wychowankow placowek

opiekunczo-wychowawczych. Pomimo ze piecza rodzinna powinna stanowi¢ najistotniejsza
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i rozwijajaca si¢ czegS¢ systemu pieczy zastepczej, to niestety piecza instytucjonalna wzrosta
we wspomnianym okresie az o 164 %. Stan ten wynika z braku zainteresowania mieszkancow
Opola sprawowaniem takiej funkcji w ukladzie rodzinnym czy zawodowym, pomimo wielu
zabiegdw ze strony administracji, kampanii medialnych, promocji rodzicielstwa zastepczego

przez organizacje pozarzadowe.

Tab. 14. Srednie miesieczne wydatki na utrzymania dziecka w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych prowadzonych przez Miasto Opole (w zlotych)

Placowka opiekunczo —
. 2022 2023 2024
wychowawcza
Placowka.Op1ekunczo-WyChowawcza 8 475.21 8377.22 8 452.21
,,Dom Dziecka” w Opolu
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza 8 475,21 837,22 8 452,21
,Nasz Dom” w Opolu
Plac:c?wka Opiekunczo-Wychowawcza 8 475,21 837,22 8 452,21
,,M6j Dom” w Opolu
Placowka.Oplekunczoi-WyChowawcza 8 47521 837722 845221
,,Dom Dziecka na Pasiece” w Opolu
Placowka Opiekunczo-Wychowawcza
475,21 77,22 452,21
,,Dom Dziecka na Wyspie” w Opolu 8 475, 8377, 8452,

Zrédto: opracowanie COAPOW w Opolu

Kazda z ww. placowek posiada swoj statut, okreslajacy podstawowe prawa,
obowiazki, cele, zadania oraz sposob funkcjonowania. Natomiast organizacje 1 tryb dziatania
okreslajg ich regulaminy organizacyjne, systematyzujac ich status.

Wskazane placowki opiekunczo-wychowawcze realizuja zadania powiatu w zakresie
instytucjonalnej pieczy zastepczej, sprawowanej w przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia
opieki 1 wychowania przez rodzing biologiczng, poprzez zapewnienie catodobowej opieki,
wychowania oraz zaspokajania niezb¢dnych potrzeb wychowankow, a w szczegolnosci:

- zapewniaja dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz zaspokajaja jego niezbg¢dne
potrzeby, a zwlaszcza emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe spoteczne i religijne;

- realizujg przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

- umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i1 innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej;

- podejmuja dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

- zapewniaja dziecku dostgp do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

- obejmujg dziecko dzialaniami terapeutycznymi,
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- zapewniajg dziecku korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

Placowki te wspolpracuja rowniez w zakresie wykonywanych zadan, z wlasciwymi organami
administracji sadowej, rodzing naturalng wychowankow, asystentem rodziny, organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, stuzbami Policji, Strazy Miejskiej w Opolu oraz z innymi
osobami i instytucjami, podejmujacymi dziatania wspierajace zadania wychowawcze,
a w szczeg6lnosci w zakresie przygotowania dziecka do samodzielnego zycia.

W ramach dzialalnosci statutowej realizowane sg cele og6lne, wynikajace z prawa
powszechnie obowigzujacego. Ich realizacja prowadzi do osiggania celow, dla ktorych
jednostka zostata powotana, tj.:

- zapewnienia wychowankom poczucia bezpieczenstwa i akceptacji w grupie wychowawczej,
poszanowania podmiotowosci oraz godnosci osobistej, jak rowniez zapewnia warunki
do fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju,

- zaspokojenia niezb¢dnych potrzeby materialne i psychiczne wychowankows;

- objecia dzieci pomocg psychologiczno — pedagogiczng oraz niezbgdna, specjalistyczng
opieka medyczna;

- rozwijania pozytywnych interakcji spotecznych poprzez ksztattowanie umiejetnosci
wlasciwe] koegzystencji, aktywizowanie do czynnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym
placéwki, ksztattowanie i rozwdj osobowosci wychowankow w oparciu normy i wartosci
spoleczne;

- prowadzenia pracy na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub innej formy opieki
zastepczej;

- podtrzymania kontaktu 1 rozwoju wigzi emocjonalnych migdzy wychowankami a rodzing;

- wplywania na ksztalt postaw wspotodpowiedzialnosci, za tad i porzadek na terenie
placowek;

- poprawy stanu higieny osobistej wychowankow we wszystkich grupach wiekowych;

- stopniowego usamodzielniania wychowankoéw 1 przygotowania do Zycia w rodzinie;

- wsparcia w realizowaniu obowigzku szkolnego, poprzez pomoc w nauce oraz kontrole
wynikow nauczania wychowankow;

- profilaktyki uzaleznien przez ukazanie negatywnych skutkéw spozywania alkoholu
1 zazywania §rodkow odurzajacych;

- reagowania na wszelkiego rodzaju przejawy agresji i przemocy ws$rod wychowankow;

- wyeliminowania alkoholu i1 srodkow psychoaktywnych podczas tzw. ,,urlopowania”.
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Tab. 15. Liczba sporzadzonych diagnoz psychofizycznych

2022

2023

I pol. 2024

27

23

12

Zrodto: opracowanie COAPOW w Opolu

Tab. 16. Liczba wypelnionych arkuszy obserwacji psychologicznej i pedagogicznej

2022 2023 I pol. 2024

767 819 418

Zrédto: opracowanie COAPOW w Opolu

Tab. 17. Liczba posiedzen Zespolu ds. okresowej sytuacji dziecka

2022 2023 I pol. 2024

9 10 5

Zrédto: opracowanie COAPOW w Opolu

Ponadto, zadania biezace jednostki realizowane sg w szczeg6lnos$ci w zakresie:
- wszechstronnego rozwoju osobistego, intelektualnego, sportowego, moralnego oraz
duchowego wychowankow, wynikajacego z udzialu w zorganizowanym zyciu placéwki;
- stopniowego usamodzielnienia wychowankow, przygotowania do zycia w rodzinie;
- integracji wychowankow w grupach koedukacyjnych poprzez intensywna prace
wychowawcow w grupach, prowadzenie terapii przez zespot specjalistow;
- ksztattowania asertywnej postawy oraz eliminowania postaw i reakcji agresywnych;
- wlaczania si¢ wychowankow do pracy na rzecz samorozwoju i samokontroli;
- wspottworzenia wraz z wychowawcami 1 specjalistami programéw artystycznych,
wspolorganizowanie uroczystosci okolicznosciowych, panstwowych, koscielnych;
- uczestnictwa wychowankéw w réznorodnych imprezach, konkursach 1 festynach
organizowanych poza placowka;
- pracy opiekunczo-wychowawczej prowadzonej zgodnie ze standardami opieki i

wychowania oraz prawami dziecka.
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Tab. 17. Liczba zaje¢ specjalistycznych - psychologicznych z wychowankami

2022 2023 I pol. 2024
216
(dzieci zakwalifikowane 192 117
do zajec)

Zrédto: opracowanie COAPOW w Opolu

Tab. 19. Liczba zaje¢ specjalistycznych - pedagogicznych z wychowankami

2022 2023 I pol. 2024
244
(dzieci zakwalifikowane 198 114
do zaje¢)

Zrédto: opracowanie COAPOW w Opolu

3.3.5 Pomoc w usamodzielnieniu si¢ 0os6b opuszczajacych piecze zastepcza

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej osoba pelnoletnia
opuszczajgca rodzing zast¢pcza, rodzinny dom dziecka, placoéwke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng moze otrzymac nastgpujace formy
pomocy: pomoc na usamodzielnienie, pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc
na zagospodarowanie — formy finansowe, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz pomoc prawna i psychologiczna.

Pelnoletni wychowankowie pieczy podlegaja procesowi usamodzielnienia, w trakcie ktorego
wspiera ich opiekun usamodzielnienia. Podstawa do udzielenia pomocy osobie
usamodzielnianej jest przygotowanie Indywidualnego Programu Usamodzielnienia wraz z
zobowigzaniem wychowanka do jego realizacji i zlozenie do zatwierdzenia przez Dyrektora
MOPR w Opolu. Program okresla w szczegdlnosci: zakres wspoldzialania osoby
usamodzielnianej z opiekunem oraz sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang
wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow

mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.
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Tab. 20. Formy pomocy uzyskanej przez osoby pelnoletnie opuszczajace rodzinne

formy pieczy zastepczej oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze

Lata 2022 2023 2024 (1 P)
Pelnoletnie osoby opuszczajace rodzinne formy pieczy zastepczej

Liczba ogotem 39 63 19

w tym:
Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie — liczba os6b 4 14 1
Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki — liczba 0s6b 29 31 17
Pomoc pieniezna na zagospodarowanie — liczba osob 6 18 1

Pelnoletnie osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze

Liczba ogoétem 29 23 18

w tym:
Pomoc pieniezna na usamodzielnienie — liczba os6b 5 3 0
Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki — liczba 0s6b 17 15 18
Pomoc pieniezna na zagospodarowanie — liczba osob 7 5 0

Zrédto: opracowanie wtasne MOPR
Z przedstawionych danych wynika, ze istnieja istotne rdznice dotyczace

doswiadczenia 1 uzyskanej samodzielnosci wychowankow pochodzacych z instytucjonalnej
1 rodzinnej pieczy zastgpczej. Wychowankowie pieczy rodzinnej w zdecydowanej wigkszosci
maja juz doswiadczenie w funkcjonowaniu w dorostym zyciu, wykazuja si¢ duza
samodzielnoscia 1 dojrzatoscia przy podejmowani decyzji, a takze konsekwencja
w postgpowaniu. Wychowankowie z pieczy instytucjonalnej sa na poczatku tej drogi. Moga
zatem wymaga¢ wigkszego wsparcia 1 monitoringu w stawianiu samodzielnych krokdow.
Takze aspiracje edukacyjne usamodzielnianych si¢ wychowankéw z rodzin zastepczych
sa znacznie wyzsze niz usamodzielniajgcych si¢ wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych, mtodziezowych osrodkow wychowawczych czy zaktadow poprawczych.
Powyzsze wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dalszych zabiegdéw stuzacych rozwijaniu
rodzinnej formy pieczy. Wychowankowie, ktorzy opuszczaja placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze oczekujacy na lokal do remontu z zasobow miasta,
otrzymuja pomoc w formie pobytu w mieszkaniu treningowym.

W  Opolu funkcjonuje 5 mieszkan  treningowych  przeznaczonych  lacznie
dla 9 usamodzielniajagcych si¢ osob, 2 mieszkania w Centrum Aktywizacji Spotecznej,

ul. Krakowskiej 32, 2 mieszkania mieszczace si¢ przy ul. Matopolskiej 20a oraz mieszkanie
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przy ul. Oswigcimskiej 86h/2 dla dwoch wychowanek z matymi dzie¢mi. Mieszkania
treningowe sg wyposazone w meble oraz niezbedny sprzet gospodarstwa domowego w celu
zapewnienia odpowiednich warunkéw. Przy wsparciu pracownikéw socjalnych i innych
specjalistow  mieszkancy zdobywaja umiej¢tnosci  niezbgedne do samodzielnego
funkcjonowania, w tym prowadzenia wlasnego gospodarstwa domowego. W roku 2023 r.
usamodzielnito si¢ 25 wychowankow pieczy zastgpczej.

Monitorowano realizacj¢ indywidualnych programoéw usamodzielniania 216 wychowankow
pieczy zastepczej przygotowujace ich do prowadzenia samodzielnego zycia oraz integracji

ze spotecznos$cig lokalna.

Tab. 21. Swiadczenia pieniezne przyznane wychowankom rodzinnej pieczy zastepczej
w roku 2023

Liczba
L Rodzaj udzielonej wychowankow z Liczba Koszt §wiadczen
- pomocy rodzin Swiadczen w zk
zastepczych
1. na usamodzielnienie 14 14 75 649,00
2. na kontynuowanie nauki 31 240 152 039,45
3. na zagospodarowanie 18 18 36 684,00
Podsumowanie 63 272 264 372,45

Zrédto: opracowanie MOPR Opole

Tab. 22. Swiadczenia pieniezne przyznane wychowankom instytucjonalnej pieczy
zastepczej w roku 2023

Liczba
. . . h ké .
Rodzaj udzielonej e ow,an oW Liczba Koszt §wiadczen
Lp z placowek . .
pomocy . , Swiadczen w zl
opiekunczo-
wychowawczych

1. na usamodzielnienie 3 3 25 775,00
2. na kontynuowanie nauki 15 103 65 334,00
3. na zagospodarowanie 5 5 9938,00

Podsumowanie 23 111 101 047,00

Zrodto: opracowanie wlasne
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W ramach wspierania oséb usamodzielnianych miasto Opole stworzylo regulacje
na poziomie prawa miejscowego w obrebie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Opola, ustalajace pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego, lokalu socjalnego albo lokalu do remontu przystuguje m.in. osobom,
ktore ,uzyskaly pekoletnio§¢ w instytucjonalnej placéwce opiekunczo-wychowawczej,
zawodowej rodzinie zast¢pczej, rodzinie zastepczej spokrewnionej, niezawodowej rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, a ostatnim miejscem zamieszkania i zameldowania
na pobyt staly lub czasowy, przed pobytem w pieczy zastgpczej bylo miasto Opole,
pod warunkiem, ze z wnioskiem o najem lokalu wystapig w ciggu dwoéch lat od osiggnigcia
petnoletnios$ci” (uchwata Nr XI/163/15 Rady Miasta Opola z dnia 28 maja 2015r. ze zm.).
Ta niezaprzeczalna preferencja 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza, z pominigciem
systemu punktowego, ktory obowigzuje innych beneficjentow powyzszej regulacji,
zaskutkowalo przydzialem mieszkan do remontu dla oséb uprawnionych w ciagu roku

od opuszczenia placowki.
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4. Potrzeby

Rozwigzania systemowe wynikajace z obowigzujacej od 1 stycznia 2012 roku ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ktada nacisk na dzialania zmierzajace
do utrzymania dziecka w rodzinie. Zadanie to ustawodawca natozyl na gminy jednoczes$nie
zobowigzujac je do opracowania i realizacji 3 — letnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Opracowanie 1 realizacja gminnego programu wspierania rodziny sa istotne,
poniewaz wyznaczone w nim cele, priorytety oraz kierunki dziatan s3 pomocne w stworzeniu
spojnego systemu pomocy dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu
si¢ 1 wychowywaniu dzieci, opartego na wspotpracy wszystkich instytucji, organizacji i 0sob
pracujacych z dzieémi 1 rodzicami. Kolejne modernizacje systemu polegajace
na wprowadzaniu szeregu regulacji przez panstwo, sprawily ze obecnie system organizacji
realizacji pieczy zastgpczej jest krancowo niewydolny. W §lad za przepisami nie pojawialy
si¢ dziatania wiladz wyzszego szczebla umozliwiajace efektywna rekonstrukcje bazy
systemowej w powiatach. Przyktadem moze by¢ $lamazarno$¢ ministerstw przy
wprowadzaniu bazy wolnych miejsc w pieczy, ktérag mieli dysponowac sedziowie sadow
rodzinnych i w ten sposob przyspieszaé przemieszczanie dzieci w bezpieczne obszary, innym
przyktadem niech bedzie wprowadzenie, skadinad waznych 1 slusznych przepisoOw ustawg
tzw. ,,Lex Kamilka”, bez nalezytej refleksji na mozliwosciami realizacji tego przepisu przez
zobowigzane podmioty, czy tez celowe tworzenie utrudnien administracyjnych przy tworzeni
publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych. Dziataniami  administracyjnymi
probowano wplywa¢ na rozwdj pieczy rodzinnej, nie zwracajac uwagi na zachodzace
dynamicznie przemiany postaw 1 celow indywidualnych cztonkdéw tworzacych obecne
struktury spoteczne. W efekcie doszto do sytuacji skrajnie niebezpiecznych, ze postanowienia
sadoéw sa realizowane z czasami bardzo duzym opdznieniem wobec realnego braku miejsc
w pieczy, a odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo dziecka spada na organizatorow pieczy.

W tej sytuacji kluczowe staje si¢ podjecie takich dzialan na poziomie miasta, ktore
wygeneruja jeszcze lepsze mozliwosci wspdipracy migdzysektorowej 1 dzialan na rzecz

dobrostanu dzieci, z jednoczesnym zwigkszeniem naktadow finansowych na te cele.

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT wykonana zostata na podstawie wypowiedzi pracownikéw administrujacych
Systemem pieczy zastepczej, koordynatoréw pieczy, asystentow rodziny i pracownikoéw

socjalnych bedacych realizatorami pieczy instytucjonalnej a takze rodzinnej. Zastosowano
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metode triangulacji, co sprawia ze uzyskane dane maja walor informacji rzetelne;j.
Przedmiotowa analiza podlegata konsultacji przedstawicieli organizacji pozarzagdowych,

z mozliwoscig wniesienia uwag i dodatkowych zapisow w poszczego6lnych sektorach analizy.

Mocne strony

Stabe strony

dobrze rozwinigta infrastruktura pomocy
spotecznej i pomocy rodzinie;

doswiadczona i wykwalifikowana kadra
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
funkcjonowanie 5 zawodowych rodzin
zastepczych i 1 rodzinnego domu dziecka,
nieodptatne szkolenia dla kandydatow na
rodzicow zastgpczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka;

posiadane zaplecze lokalowe do prowadzenia
szkolen;

bezptatne poradnictwo specjalistyczne
realizowane przez jednostki publiczne i
organizacje pozarzagdowe

zasoby instytucjonalne w Miesécie Opolu
wspierajace rodzing;

dobra wspoétpraca migdzy instytucjami i
organizacjami dzialajacymi na rzecz rodziny;
rozwijajaca si¢ sie¢ ztobkoéw oferujacych opieke
nad dzieckiem do lat 3 oraz przedszkoli;

liczne placowki oswiatowe o réznym profilu;
funkcjonowanie pigciu placowek opiekunczo-
wychowawczych, ze wspo6lna obstuga
administracyjna;

wysoka jakos¢ swiadczonych ustug

w placowkach opiekunczo-wychowawczych;
sie¢ placowek wsparcia dziennego;

oferta zaje¢ pozalekcyjnych, kulturalnych

i sportowych dla dzieci i mtodziezy;

dostep do mieszkan treningowych dla
petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej;
mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
wspierajacych system pieczy zastepcze;;
doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkoéw spoza
budzetu gminy;

brak mozliwos$ci szybkiej konsultacji medycznej
i dostepu do pomocy specjalistycznej,
szczegolnie w zakresie psychiatrii dziecigcej;
niewystarczajgca liczba kandydatow do petienia
funkcji niezawodowych i zawodowych rodzin
zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka;
brak kandydatow na rodziny wspierajace i
rodziny pomocowe;

niewystarczajaca liczba miejsc w rodzinach
zastepczych wynikajaca z braku kandydatéw

na rodziny zastgpcze;

zbyt mala liczba rodzin w stosunku do potrzeb,
co skutkuje umieszczaniem dzieci ponizej 10
roku zycia w pieczy instytucjonalne;j;

zupely brak rodzin wspierajacych stuzacych
pomocg rodzinom zastgpczym w sprawach
opiekunczo-wychowawczych;

niedostateczny dostep do placowek poradnictwa i
leczenia specjalistycznego;

brak mozliwosci zapewnienia pieczy dzieciom ze
specjalnymi potrzebami;

brak wolontariuszy do dziatania w obszarze
pieczy zastepczej;

niska efektywnos¢ dziatan promujacych
rodzicielstwo zastepcze;

wydhuzajace si¢ procedury sadowe dotyczace
regulowania sytuacji prawnej umozliwiajacej
umieszczania dzieci w rodzinie adopcyjnej,
nieadekwatne do naktadu pracy wynagrodzenie
zawodowych rodzin zastgpczych i prowadzgcych
rodzinne domy dziecka;

brak mozliwosci zawarcia umowy przez
zawodowe rodziny w trybie umowy o prace,
(obecna regulacja nakazuje zawarcie umowy
cywilno — prawnej, od ktorej jednak
odprowadzane sg wszelkie sktadki, tak jak od
umowy o prace w trybie kp) — problem wskazany
przez Ssrodowisko rodzin zastepczych.
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Szanse Zagrozenia

o mozliwo$ci lokalowe i kadrowe do tworzenia e Wazrost liczby sytuacji kryzysowych

systemu wsparcia najstabszych grup skutkujacych prébami samobdjczymi,
spolecznych oraz samopomocowych, e Rozluznienie wigzi rodzinnych, brak wsparcia w
sytuacjach kryzysowych ze strony rodziny i

najblizszego otoczenia,

e mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen z innymi
gminami i miastami partnerskimi,

e aktywnos$¢ obywatelska, e Nasilenie wystgpowania kryzysow psychicznych

e promocja warto$ci rodziny i intensyfikacja wsrod dzieci 1 mlodziezy,

dziatan na rzecz rodziny, e niewystarczajace zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych w miescie (wysokie ceny

mieszkan);

e dostep do funduszy rzadowych, strukturalnych
UE oraz innych zrédet pozabudzetowych;

e udzial rodzin zastepczych w programach i e brak chetnych rodzin do sprawowania funkcji
projektach realizowanych przez MOPR; rodziny zastepczej;

e wspolpraca migdzyinstytucjonalna na rzecz e dlugotrwate procedury zwiazane z prowadzeniem
rodzin zastepczych; postepowan sagdowych, w zakresie uregulowania

wdrazanie nowych ponadstandardowych metod i
form pracy z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy
zastgpczej oraz rodzicami zastgpczymi;

rozw0j wolontariatu na rzecz dzieci i mlodziezy

sytuacji prawnej dzieci, postgpowan
adopcyjnych;

wypalenie zawodowe rodzin zastgpczych;
zagrozenie wypaleniem zawodowym kadry

z rodzin zastgpczych; zajmujacej si¢ piecza zastepcza,
e mozliwo$¢ zlecania zadan organizacjom e wysokie zagrozenie stresem zawodowym
pozarzadowym, pracownikow pomocy spoleczne;j;

e organizowanie kampanii promocyjnych narzecz e stale zwigkszajaca si¢ liczba dzieci narodowosci

rodzicielstwa zastepczego. ukrainskiej umieszczanych w pieczy zastepczej

(7 dzieci w tym roku).
6. Wizja i misja programu.

Rodzina jest naturalnym s$rodowiskiem funkcjonowania 1 rozwoju sowich czlonkow.
Niezaleznie od formuly, czy to naturalnej czy tez substytuujacej naturalny uktad piecze
zastgpcza, wraz ze swoim otoczeniem jest pelnoprawnymi czlonkami wspdlnoty
samorzadowej Miasta Opola i powinna mie¢ prawo do wysokiej jakosci wsparcia
w obszarach, ktore stuzg poprawie jej bezpieczenstwa i rozwoju.

Odpowiedzig na zdiagnozowane deficyty 1 potrzeby jest niniejszy program opisujacy szereg

dziatan stuzacych poprawie zycia opolskich rodzin.

6.1. Wizja

1. Opolskie rodziny, w tym sprawujace piecze zastepcza uzyskajg lepsze warunki realizacji
swojej funkcji opiekunczo-wychowawczej.

2. Opieka instytucjonalna pozyska dodatkowa przestrzen lokalowa, pozwalajacg na
zaspokojenie wszystkich potrzeb Miasta Opola w zakresie realizowanych przez nich zadan.
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3. Realizacja zadan w obrebie pieczy zastgpczej przez Miasto Opole bedzie podejmowana
w kooperacji z pomiotami niepublicznymi zgodnie z zasadg pomocniczosci.

4. Pracownicy i inne osoby realizujace zadania z zakresu pieczy zast¢pczej uzyskaja wiekszy
dostep do wsparcia przy wykonywaniu swojej pracy.

5. Rodziny zastepcze i adopcyjne beda miaty dostgp do instrumentow umozliwiajacych

sprawniejsze korzystanie z ustug stuzby zdrowia i poradnictwa specjalistycznego.

6.2. Misja programu

Osiggniecie celow przedstawionych w wizji wymaga dziatanh zakorzenionych
w okreslonych paradygmatach. Misja programu jest dostarczenie odpowiednich narzedzi
do jego realizacji oraz okreslenia zasad pozwalajacych na skuteczne, wielowymiarowe,
pozwalajace na osiaganie trwatych efektow dzialania na rzecz opolskich rodzin, a takze os6b
tworzacych system pieczy rodzinnej. Realizacja przedsiewzi¢¢ na rzecz wymienionych

interesariuszy zawarta begdzie w regule S. O. S.

Subsydiarnosé

Istotne zmiany w sytuacji rodzin i osoéb funkcjonujacych w pieczy zastepczej moga
pojawi¢ si¢ dopiero wtedy, gdy podjete zostang dziatania zintegrowane, wlaczajace
w osigganie celéw nie tylko podmioty publiczne ale tez organizacje pozarzadowe oraz osoby

z otoczenia spotecznego 0s6b wymagajacych wsparcia.

Otwartos¢

Polityka prorodzinna, przez wzglad na wielo$¢ czynnikdéw ktdre musi bra¢ pod uwage
ustanawiajgc nowe cele, podlega permanentnym zmianom. Wazne jest by w programie
zawarta byla perspektywa otwarta, pozwalajgca na biezaca korekte dziatan determinowanych
zmieniajacymi si¢ realiami otoczenia spotecznego wptywajacego na funkcjonowanie rodzin,
w tym osOb w pieczy zastgpczej. Za istotng uznaje si¢ rowniez perspektywe modernizacji
systemu wsparcia rodziny 1 pieczy zastepczej w kontekscie deinstytucjonalizacji dokonywanej

z pomocg programow 1 srodkoéw z UE.

Sprawczosé
System wsparcia rodzin 1 pieczy zastepczej ma w swojej dyspozycji szereg narzadzi i

procedur stuzacych poprawie jako$ci zycia i bezpieczenstwa spoteczno$ci. Przyjmuje sig, ze
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wsrdd wszystkich kwestii formalnych regulujacych ten uktad, w polu widzenie najistotniejszy
jest czlowiek i jego problem, a elementy systemu nie bedg ogranicza¢ czy utrudniaé, a jedynie

wspomagaé zaangazowanie 0sob, rodzin i administracji na drodze do poprawy jakos$ci zycia.

7. Cele operacyjne programu

7.1. Wzmocnienie zasob6w materialnych i pozamaterialnych rodzin w pekieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Dziatania:

- zapewnienie ustug z zakresu profilaktyki spotecznej dla wszystkich 0sob w rodzinie,

- zapewnienie zrownowazonego dostegpu do ustug korygujaco-kompensacyjnych
i edukacyjnych oraz poradnictwa dla rodzicow/opiekunow, dzieci i mtodziezy,

- zwigkszenie dostgpu do ustug wspierajacych kompetencje rodzicielskie 1 spoleczne,

- zwigkszenie dostgpnosci do ustug §wiadczonych przez asystentéw rodziny,

- tworzenie i rozwijanie klubow rodzinnych jako miejsc $wiadczacych ushugi wsparcia dla
rodzin zastepczych 1 wspierajacych,

- realizacja programoéw wspierajacych rodziny przezywajace kryzysy opiekunczo-
wychowawcze,

- zwigkszenie dostgpnosci wyremontowanych mieszkan socjalnych dla rodzin o bardzo

niskich dochodach.

7.2. Poprawa sytuacji osob funkcjonujacych w rodzinach zastepczych.

Dziatania:

- zwiekszenie nakladow finansowych w sferze pieczy zastgpczej,

- zwigkszenie dostgpnosci do ustug korygujaco-wspierajacych umiejetnosci i kompetencje
wszystkich 0séb w rodzinach zast¢pczych 1 pomocowych,

- poprawa dostgpnosci do uslug zdrowotnych, w tym diagnostycznych 1 terapii
specjalistycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0s6b z niepetnosprawnosciami,

- rozwdj punktow/miejsc §wiadczacych ustugi i pomoc psychologiczng dzieciom bedacym
W pieczy zastepczej,

- wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz pieczy zastepczej,

- wspieranie dziatan samopomocowych grup dziatajacych na rzecz pieczy zastepcze;,
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- wzmacnianie wychowankéw w procesie usamodzielniania, wprowadzenie procedur
wczesnego przygotowania miodziezy do wejscia w dorosto$¢ — szczegélnie w pieczy
instytucjonalnej,
- wsparcie matoletnich rodzicow w procesiec nabywania i rozwijania kompetencji
rodzicielskich,

- promocja rodzicielstwa zastepczego we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

7.3. Zwigkszenie zasobéw instytucjonalne i pozainstytucjonalnej pieczy zastepczej.

- Remonty istniejacej infrastruktury stuzacej zaspokajaniu potrzeb systemu pieczy zastepczej,
- zwigkszenie liczby miejsc pieczy instytucjonalnej poprzez stworzenie dwdéch nowych
placowek dla 28 dzieci, w tym z miejscami interwencyjnymi,

- stworzenie bazy materialnej dla uruchomienia dwdch rodzinnych doméw dziecka.

8. Dzialania i wskazniki.

Za istotne w realizacji programu uznaje si¢ dziatania z zakresu profilaktyki spotecznej
z wykorzystaniem zasobow 1 potencjatu instytucji 1 organizacji pomocowych Miasta Opola 1
zatrudnionych tam specjalistow. W dyspozycji mieszkancéw pozostaje m.in. Osrodek
Wsparcia dla Os6bDoznajacych Przemocy Domowej, poradnie uzaleznien, oferty edukacyjne
realizowane przez specjalistow pracujacych ze sprawcami i1 ofiarami przemocy, a takze
terenowi pracownicy socjalni MOPR udzielajacy pomocy finansowej osobom w kryzysie
ekonomicznym, prowadzacy poradnictwo socjalnego i w razie potrzeby rOwniez terapie¢
pedagogiczng.

W ramach rozwoju pieczy zastgpczej na podstawie rozpoznanych potrzeb tego obszaru
Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Opolu na lata 2025 — 2027

zaklada realizacje ponizszych zadan.

1. Kontynuacja promaocji systemu rodzinnej pieczy zastepczej, poprzez:
- wykorzystanie mozliwych kanalow informacyjnych, uaktywnienie wspotpracy z mediami,
kos$ciolem, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami, w celu przekazania opinii publicznej
problemu spotecznej wspotodpowiedzialnosci za dzieci wymagajace opieki,
- wspotprace z instytucjami os$wiatowymi, pomocowymi, organizacjami pozarzadowymi,

dysponujagcymi kadra os6b $wiadomych problematyki 1 posiadajacymi potencjatl,
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wyksztalcenie i umiejetno$ci sprawowania pieczy (nauczyciele, pedagodzy, pracownicy
socjalni, psychologowie, terapeuci).

Wskazniki:

1. Liczba zrealizowanych wydarzen z udziatem mediow.

2. Liczba przedsiewzig¢ podjetych wspdlnie z partnerami spotecznymi i instytucjami.

2. Rozwijanie rodzinnej pieczy zastepczej i pozyskiwanie kandydatéw do pelnienia
powyzszej funkcji. W dalszym ciggu przewazajaca jest liczba rodzin zast¢pczych
spokrewnionych z dzieckiem, ktéra w nie wystarczajgcym stopniu radzi sobie w wypetnianiu
zadan opieki i wychowania, a zdecydowanie zbyt mata jest liczba niezawodowych
i zawodowych rodzin zastgpczych w stosunku do wystepujacych w naszym miescie potrzeb.
Skutkuje to zabezpieczaniem w placowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci ponizej
10 roku zycia, ktére z uwagi na swdj wiek powinny zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej. W zwigzku z powyzszym, istotne jest rozwijanie tej formuty.

Wskazniki:

1. liczba przeszkolonych kandydatow do pelnienia pieczy zastepczej w uktadzie rodzinnym,;

2. liczba nowych rodzin zast¢pczych;

3. liczba nowych zawodowych rodzin zastepczych.

3. Dalszy rozwdj infrastruktury przygotowanych do zamieszkania, wyremontowanych
mieszkan z zasobow gminy na cele realizacji form rodzinnej pieczy zastepczej —
udostgpnienie mieszkan/nieruchomosci na cele utworzenia rodzinnych domow dziecka;
obecnie w infrastrukturze MOPR funkcjonuje jedna taka forma pieczy zastgpczej, ktora

umozliwia umieszczanie wigkszej liczby dzieci w r6znym wieku. Program zaktada:

3.1. Uruchomienie dwéch rodzinnych doméw dziecka. Zgodnie z wytycznymi Unii
Europejskiej 1 Ministerstwa Pracy, Rodziny 1 Polityki Spotecznej koniecznie jest dazenie
do deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej. Oznacza to, ze priorytetem jest powstawanie
rodzinnych form pieczy zastepczej. Kazde dziecko ma prawo do wzrastania w stabilnym
1 bezpiecznym S$rodowisku wychowawczym, a dziecko, ktore nie moze si¢ wychowywaé
w swojej biologicznej rodzinie, ma prawo uzyska¢ stalg opieke w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Najkorzystniejszym dla rozwoju dziecka jest przebywanie

w rodzinnej formie pieczy zastgpczej, ktora daje warunki zblizone do domu rodzinnego.
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Rodzinne domy dziecka sg formg pieczy przeznaczong dla 8 dzieci. Koszt 2 mln zt w roku
2025, docelowo 4 min zl.
Wskaznik:

1. Liczba uruchomionych nowych rodzinnych domoéw dziecka.

4. Poprawa zasobow instytucjonalnej pieczy zastepcze.

4.1. Budowa dwéch doméw dziecka dla 28 dzieci, w tym miejsca interwencyjne. Obecnie
miasto dysponuje 5 placowkami na 68 miejsc catodobowej opieki. W zwigzku z zaostrzeniem
przepisOw prawa, a tym samym zwickszeniem liczby dzieci wymagajacych zabezpieczenia
w pieczy zastepczej, funkcjonujaca dotychczas ilo$¢ miejsc jest niewystarczajaca. Wobec
czego konieczne jest uruchomienie 2 nowych obiektéw na 14 osobowe placowki (ustawowo
maksymalna liczba miejsc w placéwce). Koszt w 2025 r. 5,1 min zl, docelowo 10,1 min zl.
Wskaznik:

1. Liczba oddanych do uzytku nowych placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

4.2. Remonty domoéw dziecka. Placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonuja
w przestarzatych obiektach — lokalach, w starych kamienicach, w ktérych konieczne jest
przeprowadzanie remontéw. Wprawdzie niezbedne naprawy i od$wiezanie prowadzone
sa na biezaco, jednak same obiekty 1 ich wyposazenie wymagaja modernizacji
i unowocze$nienia. Koszt docelowo 448 000,00 zi.

Wskaznik:

1. Liczba wykonanych remontéw ze $rodkoéw przewidzianych na realizacje¢ w ramach

programu.

5. Poprawa kondycji finansowej rodzin sprawujacych piecze¢ zast¢pcza.

W Opolu aktualnie funkcjonuje 5 rodzin zastepczych zawodowe, w tym 1 rodzina
zawodowa specjalistyczna, a takze jeden rodzinny dom dziecka. Zar6wno rodziny zastgpcze
zawodowe jak i rodzinne domy dziecka stanowig alternatywna do placéwek opiekunczo-

wychowawczych 1 istotng forme pieczy zastepczej nad dzie¢mi.
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5.1.

Zwig¢kszenie

wynagrodzenia

dla

prowadzacych rodzinne domy dziecka

zawodowych

rodzin

zastepczych

oraz

Tab. 23. Miesieczne wynagrodzenia w zawodowej pieczy zastepczej, dynamika zmian

i plan.
Rodzina L. Wynagrodzenie | Wynagrodzenie Planowane
dzieci | nakoniec 2023 r | na koniec 2024 r \évg/llag{o;oz;g 'ﬁ
RZZD...z 1 4 500,00 7t 5 013,00 zt 5 500,00 zt
specjalistyczna
RZZD..y 3 6 000,00 zt 6 684,00 z1 8 500,00 zt
RZZD..a 4 5 500,00 zt 6 127,00 zt 10 000,00 zt
RZZ S..k 3 6 500,00 zt 7 241,00 zt 8 500,00 zt
RZZJ..y 2 4 700,00 zt 5013,00 zt 7 000,00 zt
RDD S...k 8 6 000,00 zt 6 684,00 z1 16 000,00 zt
Planowane 3 X X
nowe 2 rodziny 17 000,00 zt
w roku 2025
Planowane 4 X X
nowe 2 rodziny 20 000,00 zt
w roku 2025

Zrodto: opracowanie wtasne MOPR

Wskaznik:

1. Poziom realizacji planu wzrostu wynagrodzen.

5.2. Zwiekszenie Srodkéw finansowych na Swiadczenia obligatoryjne i fakultatywne
dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinnych doméw dziecka. W zwiazku
z powyzszym zostang wdrozone regulacje dotyczace udzielania $wiadczen dla rodzinnych
form pieczy zastepczej, w szczegolnosci dotyczace:

- Leczenia i diagnostyki wszystkich dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. \Wzrost
Swiadczenia na pokrycie czgsciowych kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej,
w tym na pokrycie kosztow jego leczenia, dla wszystkich rodzin zastgpczych o 500,00 zt
miesi¢cznie. Planowany koszt — 1 milion ztotych.

- Wzrostu dodatku z tytulu niepelnosprawnosci z 306,00 zt do 1 000,00 zl, czyli
dodatkowe 160 000,00 zt rocznie na dodatek dla dzieci z orzeczong niepelnosprawnoscia
(19 dzieci).

- Wozrostu dofinansowania do wypoczynku dla wszystkich dzieci umieszczonych
W rodzinnej pieczy zastgpczej do 2 000,00 zt rocznie na wypoczynek dla dzieci. Planowany

koszt 320 000,00 zt rocznie.
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Wskaznik ogdlny:

1. Poziom realizacji zatozen celu okreslonego w pkt. 5.2.

5.3. Rozwdéj kompleksowego wsparcia rodzin zastepczych i rodzicow biologicznych:

- organizacja przez miasto Opole wypoczynku letniego dla dzieci. Wypoczynek letni
w ramach dziatan Miejskiego Osrodka Sportu w Opolu (plan na 2025 r. — 472 500,00 zt), oraz
w ramach projektu realizowanego przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu
ze Srodkéw UE — 125 000 zl,

- wsparcie terapeutyczne i psychologiczne. Biezace wsparcie dla wszystkich rodzin
zastepczych i dzieci. Koszt zatrudnienia specjalistow- 260 tys. rocznie z budzetu miasta
i ze Srodkow UE,

- Uruchomienie klubu wsparcia rodzica zastepczego — oferujacego rozne formy wsparcia
dla rodzin zastgpczych, w tym wsparcie psychologa, terapeuty, pedagoga, szkolenia
i warsztaty dla rodzin zastgpczych majace na celu podnoszenie ich kompetencji oraz inne
inicjatywy dla rodzin i dzieci. Miasto planuje zlecenie zadania, w drodze konkursu,
organizacji pozarzadowej dzialajacej na rzecz rodzin zast¢pczych i dzieci. Miasto
przekaze gotowy lokal lub budynek, w ktérym bedzie mégl dziala¢ klub wsparcia
rodzica zastepczego (Organizowanie szkolen dzialania majace na celu aktywizacjg
1 integracje Srodowisk zastepczych (z udzialem dzieci, rodzicow zastgpczych i1 rodzicow
biologicznych oraz dzieci biologicznych rodzicow zastgpczych, rozwoj wolontariatu
dziatajacego w obszarze pieczy zastepczej), Planowany koszt funkcjonowania klubu —
200 tys. zlotych rocznie.

Wskaznik ogolny:

1. Poziom realizacji zatozen celu okreslonego 5.3.

6. Rozwdj wsparcia dla usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej

6.1. Wzrost wysokosci pomocy na kontynuowanie nauki. Zwigkszenie pomocy
do 2 500,00 zt miesigcznie w stosunku do minimalnej kwoty ustawowej (759 zt miesigcznie)
dla wychowankow opuszczajacych instytucjonalng piecze zastepcza, ktoérzy kontynuujg nauke
(15 osob). Przewidywany koszt 450 tys. zlotych rocznie.
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Tab. 24. Dynamika wzrostu wysokos$ci §$wiadczen wyplacane przez Miasto Opole

miesi¢cznie i jednorazowo osobom Swiadczacym piecze, wraz z planem na lata 2025 —

2027.

Nazwa swiadczenia

Wysokos¢ na

koniec 2022 r

Wysokos¢ na

koniec 2023 r

Wysoko$¢ na

koniec 2024 r

Wysokos¢ po 1
stycznia 2025 r

na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka RZS

785,00 zt

899,00 zt

1 002,00 zt

1 500,00 zt

na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka
RZN/RZZ/RDD

1 189,00 zt

1361,00 zt

1517,00 zt

2 000,00 zt

dodatek z tytutu
niepetnosprawnosci

239,00 zt

274,00 zt

306,00 zt

1000,00 zt

pomoc na
kontynuowanie nauki
wych. z rodz. zast. i
placowek op.-wych.

595,00 zt

681,00 zt

759,00 zt

759,00 zt

pomoc na
kontynuowanie nauki
placowek op.-wych.
Zamieszkatych w
mieszkaniu
treningowym

595,00 zt

681,00 zt

759,00 zt

2 500,00 zt

pomoc na
usamodzielnienie (po
RZS)

3921,00 zt

4 486,00 zt

4 998,00 zt

4 998,00 zt

pomoc na
usamodzielnienie (po
RZN/RZZ/RDD

powyzej 3 lat)

7 839,00 zt

8 968,00 zt

9991,00 zt

9991,00 zt

pomoc na
usamodzielnienie (po
RZN/RZZ/RDD od 2 do
3 lat)

3921,00 zt

4 486,00 zt

4 998,00 zt

4 998,00 zt

pomoc na
usamodzielnienie wych.
pladowk op.-wych. (po
RZN/RZZ/RDD od 1 do
2 lat)

1 961,00 zt

2 244,00 zt

2 500,00 zt

2 500,00 zt

pomoc na
zagospodarowanie

1 782,00 zt

2 039,00 zt

2 272,00 zt

2 272,00 zt

pomoc na
zagospodarowanie
(osoba niepelnosprawna)

3 563,00 zt

4 077,00 zt

4 542,00 zt

4 542,00 zt

Wypoczynek poza
miejscem zamieszkania
(jednorazowo w roku)

400,00 zt

450,00 zt

450,00 zt

2 000, 00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne MOPR

Wskaznik: 1. Liczba 0soéb objetych zwigkszonym $§wiadczeniem.
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6.2. Remonty mieszkan socjalnych. Planowany jest remont 25 mieszkan rocznie przez okres
4 lat. Lacznie zostanie wyremontowanych 100 mieszkan socjalnych. Nalezy wskazac, ze
miasto Opole przyjeto polityke przyznawania mieszkan socjalnych, w ktorej priorytetowo
traktowani sg wychowankowie opuszczajacy piecze zastepcza. Koszt 1,5 mln zlotych
rocznie.

Wskazniki:

1. Liczba wykonanych remontow w poszczego6lnych latach.

2. Osiagniecie wskaznika 75 wyremontowanych mieszkan do konca 2027 roku

9. Planowany limit zawodowych rodzin zastepczych:
- rok 2025 — 9 rodzin zawodowych

- rok 2026 — 10 rodzin zawodowych

- rok 2027 — 11 rodzin zawodowych

Wskaznik:

1. Osiagnigcie przyrostow zaktadanych w programie.

10. Monitoring

Istotnym elementem zarzadzania wdrazaniem programu jest jego system monitorowania,
pozwalajacy na biezacym okreslaniu stopnia zaawansowania dziatan poszczeg6lnych
realizatorOw w osigganiu planowanych rezultatow. Monitoringiem i koordynacja dziatan
w trakcie realizacji zadan okreslonych programem zajmowac si¢ begdzie Wydziat Polityki

Spotecznej Urzedu Miasta Opola.

11. Ewaluacja

Ewaluacja rezultatow programu skoncentruje si¢ na mierzeniu osiggnietych rezultatow
w poréwnaniu do zalozonych celéw. Bedzie polegata na ocenie skutecznosci dziatan oraz
okreslenie, czy zamierzone cele zakreslone poszczegdlnymi wskaznikami zostaly osiggniete.
Przewiduje si¢ coroczne ewaluacje, a raporty prezentowane beda Radzie Miasta Opola jako
element sprawozdawczosci przedktadanej przez MOPR w ustawowych terminach. Zawarte
tam oceny moga stanowi¢ podstawe do korekty programu w trakcie jego realizacji. Ponizej
zdefiniowano poszczegolne kryteria ewaluacji:

- trafho$¢ — to stopien, w jakim cele przedsigwzigcia sg zgodne z wymaganiami beneficjenta,

potrzebami lokalnymi oraz politykami i priorytetami partneréw i interesariuszy;
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- skuteczno$¢ — to stopien, w jakim przedsiegwzigcie osiggneto (lub ma osiggnac) cele — przy

uwzglednieniu stopnia waznosci tych celéw;

- efektywno$¢ — to ocena wilasciwego przeksztalcenia zasobow/srodkéw (funduszy, ludzi,

czasu, itd.) w efekty;

- uzyteczno$¢ — to wszystkie konsekwencje wdrozenia przedsigwzigcia krotko
1 dhugoterminowe, bezposrednie 1 posrednie, pozytywne 1 negatywne, przewidziane

i nieprzewidziane;

Czynnosci ewaluacyjne przeprowadzi Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola.

12. Zrédla finansowania programu

Zrédtem finansowania przyjetych do realizacji zadan beda $rodki z budzetu Miasta Opola,
srodki pozyskane w ramach resortowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, Srodki wlasne organizacji pozarzadowych oraz inne pozyskane w ramach

konkursow ze zrodet zewnetrznych, w tym srodki z UE.

13. Realizatorzy

- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu,

- Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola,

- Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta Opola,

- Centrum Obshugi Administracyjnej Placowek Opiekunczo-Wychowawczych,
- placowki wsparcia dziennego funkcjonujace na terenie miasta Opola,

- organizacje pozarzagdowe statutowo dzialajace w przedmiotowym zakresie,

- inne podmioty, osoby 1 instytucje zaangazowane w system wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastepczej.

Opracowat:

Zdzistaw Markiewicz, dyrektor MOPR w Opolu.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaty w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2025 - 2027.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2024 r. poz.177) do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajagcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych. Realizujac obowigzek, wynikajacy z zapisOw ustawowych, opracowano we
wspotpracy z samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, podmiotami oraz instytucjami,
statutowo dziatajgcymi na rzecz wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej Program
Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w mieScie Opolu na lata 2025 — 2027.
Wspomniany dokument uwzgledniajac lokalne uwarunkowania, okresla kierunki dziatan w 3-
letniej perspektywie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan zmierzajacych do wspierania
rodziny oraz rozwoju pieczy zastgpczej, poprzez wzmocnienie rodzinnych form pieczy
zastepczej, a tym samym zapewniania dziecku prawa do wychowania si¢ w stabilnym
srodowisku. Program przewiduje wspodlprace samorzadowych jednostek organizacyjnych,
podmiotow, instytucji 1 organizacji pozarzagdowych w procesie wzmocnienia funkcji rodziny
oraz rodzicielstwa zastepczego, a takze kreowania jej pozytywnego wizerunku. W zwigzku z
zakonczeniem Programu wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2022 —
2024, nalezy okresli¢ kierunki oraz cele systemu pieczy zastepczej na lata kolejne, zatem
podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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