Druk nr 331

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR. ......covuueveeene.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia ......ccooeunne 2025 r

w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéow
z przystankow komunikacyjnych i dworca wyznaczonego do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, ktorych wlascicielem
albo zarzadzajacym jest Miasto Opole

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 19071 1940) oraz art. 16 ust. 1, 415 pkt1i3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285)
Rada Miasta Opola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankow komunikacyjnych i dworca
wyznaczonego do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej stanowigcych wlasnos¢ lub bedacych w zarzadzie Miasta Opola,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze Miasta Opola jest odptatne.

§ 2. Optata za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankow komunikacyjnych
idworca  wyznaczonego do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, zwana dalej optatg, pobierana jest za kazde zatrzymanie
srodka transportu na przystanku komunikacyjnym i dworcu.

§ 3. 1. Za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym ustala si¢
nastgpujace stawki optaty:

1) 0,04 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz
wiecej niz 23 osob lacznie z kierowca,

2) 0,05 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 oséb
tacznie z kierowca.

2. Za jedno zatrzymanie srodka transportu na dworcu wyznaczonym do udzielania pomocy
osobom niepelnosprawnym 1iosobom o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej ustala si¢
nastepujace stawki optaty:

1) 1,80 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz
23 0s0b tacznie z kierowca;

2) 2,00 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 0so6b
tacznie z kierowca.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 5. Traci wazno$¢ uchwata Nr LVII/1070/22 Rady Miasta Opola zdnia 7 lipca 2022 r.
w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikdéw
z przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest
Miasto Opole.
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§ 6. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego
1 wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 1.
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UZASADNIENIE

Podstawg prawng podjecia niniejszej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz
art. 16 ust. 1, 4 i 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 285), zwana dalej ustawg, zgodnie z ktdrymi rada miasta ma prawo do
ustalenia stawki opfat za korzystanie przez operatorow i przewoznikdw z przystankow
komunikacyjnych i dworca wyznaczonego do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym
i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, ktérych wtascicielem albo zarzadzajgcym jest
Miasto Opole.

W tym zakresie dotychczas obowigzuje uchwata Rady Miasta Opola Nr LVII/1070/22 Rady
Miasta Opola z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie przez
operatordéw i przewoznikow z przystankédw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem albo
zarzadzajgcym jest Miasto Opole (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2022 r., poz. 2078), ustalajgca optaty
za korzystanie przez przewozinikéw i operatoréw z przystankdéw autobusowych i dworca
autobusowego w Opolu. Po oddaniu do uzytku Dworca Autobusowego Opole Gtéwne, Miasto
Opole jako jego wtasciciel miato obowigzek na podstawie art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1539 ze zm.) dostosowania dworca
autobusowego do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej w zakresie okreslonym w zataczniku | lit. a do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczgcego praw pasazerow
w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004
(Dz. Urz. UE L 55 z 28.02.2011, str. 1). Procedura wpisania przez Ministra Infrastruktury Dworca
Autobusowego Opole Gtéwne zakonczyta sie ogtoszeniem w dniu 22 kwietnia 2025 r.
obwieszczenia w sprawie wykazu dworcow wyznaczonych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Wpisanie na ww. liste dworca
autobusowego pozwala na pobieranie wyzszych optat za zatrzymywanie sie na nim, niz na dworcu,
ktéry nie znajduje sie na tej liscie. Z tego tez powodu niezbedne jest ustalenie nowych stawek
optat za zatrzymywanie sie na Dworcu Autobusowym Opole Gtéwne przewoznikdéw
autobusowych.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy ,w transporcie drogowym za korzystanie przez
operatora | przewozZnika z przystankow komunikacyjnych lub dworcéow mogq by¢ pobierane
optfaty.” Zgodnie z trescig art. 16 ust. 4 ustawy ,za korzystanie przez operatora i przewoZnika
z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktdrych witascicielem albo zarzqdzajgcym jest
jednostka samorzqdu terytorialnego, mogq by¢ pobierane opftaty. Stawka opfaty jest ustalana
w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujqcych zasad.”

Powyzszy przepis stanowi podstawe prawng do wprowadzenia przez rade miasta optat za
korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych
wiascicielem albo zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Ustawodawca wskazat,
ze stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad. W tekscie ustawy
ustawodawca nie okreslit zadnych przestanek w jaki sposdb nalezy rozumie¢ pojecie
»hiedyskryminacyjnych zasad”. Zapisy takie znalazty sie jednak w uzasadnieniu projektu ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, ktdére brzmi nastepujgco: ,stawki optat, o ktorych mowa
powyzej, powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad dla wszystkich
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operatorow i przewoznikow, wykonujgcych publiczny transport zbiorowy na obszarze wtasciwosci
organizatora. W szczegdlnosci odnosi sie to do takich kwestii, jak np.:

1) jednakowa wysokos¢ stawki optat,
2) uwzglednianie standardu poszczegdlnych przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw,
3) uwzglednianie wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przewodz.”

Z kolei maksymalne stawki optat za korzystanie z przystankdédw autobusowych i dworcéw
wyznaczonych do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej sg okreslone w art. 16 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy: ,stawka opfaty, o ktérejf mowa
w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz:

1) 0,05 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu na przystanku komunikacyjnym;

3) 2 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie z art. 47h
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym do udzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie okreslonym
w zatgczniku | lit. a do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. dotyczqcego praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym
i zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 2006/2004;”.

Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy wptywy z tej optaty moga by¢ przeznaczane wytgcznie na
utrzymanie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz budowe, przebudowe i remont
przystankéw komunikacyjnych oraz dworca, ktérych witascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina
oraz wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzgcych pasazerom, posadowionych na miejscu
przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerédw lub przylegajgcych do tego miejsca,
usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na kategorie tych drég.

Rada Miasta Opola przyjmujac uchwate jest zobowigzana do przeprowadzenia analizy
wskazujgcej, iz zastosowanie wobec wszystkich operatorow i przewoznikdw jednolitej stawki
w przypadku wszystkich przewoznikdw operujgcych na terenie miasta Opola bedzie zgodne
z niedyskryminujgcymi zasadami, o ktérych wspomina ustawodawca w art. 16 ust. 4 ustawy.

Miejski Zarzad Drég w Opolu, ktory jest jednostkg organizacyjng Miasta Opola
odpowiadajgcg m.in. za zawieranie uméw z operatorami i przewoznikami autobusowymi na
korzystanie z przystankéw autobusowych oraz utrzymanie istniejgcej sieci przystankéw w Opolu
posiadat na koniec 2024 r. podpisanych 14 umdéw na korzystanie z przystankdw w miescie
z przedsiebiorcami, ktdrzy wykonujg przewozy oséb autobusami i zatrzymujg sie przynajmniej na
jednym przystanku w Opolu. Wptywy z tego tytutu w ubiegtym roku wyniosty 310 275,26 zt. Z kolei
wptywy z optat za zatrzymywanie sie na Dworcu Autobusowym Opole Gtéwne w 2024 r. wyniosty
122 990,00 zt od tacznie 13 przewoznikdw autobusowych (autobusy MZK Sp. z 0.0. nie zatrzymujg
sie na dworcu). Razem wiec wplywy z optat za zatrzymywanie na dworcu autobusowym
i przystankach w Opolu w zesztym roku wyniosty 433 265,26 zt.

Wydatki na biezace utrzymanie przystankéw komunikacyjnych w 2024 r. wyniosty
109 045,65 zt, a na budowe i modernizacje przystankéw wydano kwote 275 780,64 zt. Razem
wydatki na przystanki autobusowe wyniosty wiec w zesztym roku 384 826,29 zt. Oddzielng
kategorie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem przystankdw sg koszty sprzatania chodnikéw oraz
jezdni (zatok) przylegajgcych do przystankéw. Stanowig one utamkowg czes$¢ kosztéw oczyszczania
ulic w miescie i nie s3 one osobno wyliczane i ewidencjonowane, a wiec nie zostaty ujete w ww.
kwocie wydatkdow.

Szczegdtowa analiza wptywdw z optat za korzystanie z przystankow w Opolu wskazuje na
bardzo duze zrdznicowanie w wysokosci wnoszonych optat przez operatora i przewoznikow
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autobusowych. Gtéwnym ptatnikiem tej optaty jest operator publicznego transportu zbiorowego
w Opolu — Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0., ktéry w 2024 r. wnidst 286 564,71 zt, czyli 66%
catej pobranej kwoty optaty za zatrzymywanie sie na przystankach (Spétka nie korzysta z dworca
autobusowego, a wiec sg to tylko wptywy z opfat za przystanki. Stanowi to az 92% wptywow
z optat za zatrzymywanie sie wytgcznie na przystankach autobusowych w miescie). Na dwdch
kolejnych miejscach jesli chodzi o ponoszone opfaty sg dwaj przewoznicy prywatni, ktérzy w sumie
whniesli w 2024 r. optaty w wysokosci 86 422,99 zt (tgcznie optaty za dworzec i przystanki) tj. 20%
wszystkich wptywéw z tego tytutu. Pozostatych 11 przewoinikdw wniosto razem optaty
w wysokosci 60 277,56 zt, czyli 14% wszystkich optat za korzystanie z dworca i przystankdéw
w miescie. W tej liczbie, az 3 firmy wniosty optate nizszg niz 100 zt w trakcie catego roku.
Z powyzszych wyliczed jednoznacznie wynika, ze wptywy z optat za zatrzymywanie sie na
przystankach nie pokrywajg nawet w catosci wydatkéw na ich biezgce utrzymanie, remonty
i rozbudowe.

Obecnie na terenie miasta znajduje sie 475 przystankdéw autobusowych, a na Dworcu
Autobusowym Opole Gtéwne jest 11 stanowisk do zatrzymywania sie i odprawy podréznych. 285
przystankéw autobusowych w Opolu, czyli 60% z nich jest wyposazone w wiaty przystankowe,
ktére posiadajg miejsca do siedzenia oraz chronig osoby czekajgce na autobus od warunkow
atmosferycznych. Wiekszos¢ przystankdw autobusowych w centrum miasta ma zatoki
przeznaczone do zatrzymywania sie autobuséw.

MZK Sp. z 0.0. korzysta z prawie wszystkich przystankéw w Opolu, w ramach obstugi 22 linii
dziennych i 2 nocnych. Z kolei pozostali przewoznicy autobusowi korzystajg z niewielkiej liczby
przystankéw przede wszystkim z przystankdw zlokalizowanych w centrum miasta np. na ul. Nysy
tuzyckiej, Ksigzat Opolskich oraz Ozimskiej, Katowickiej i Niemodlinskiej, a takze z przystankow
zlokalizowanych przy ukfadzie drogowym Opole Wschodnie. Kazdy z tych przystankéw posiada
wiate przystankowg, a takze zatoke dla autobusow. Ponadto, autobusy przewoznikéw
w komunikacji regionalnej zatrzymujg sie na przystankach przy ulicach wjazdowych do Opola,
w zaleznosci od kierunku, z ktérego przyjezdza autobus danego przewoznika. Niektore z tych
przystankdéw nie sg wyposazone w wiate lub zatoke autobusowa.

Wazng rdéznicg pomiedzy MZK Sp. z 0.0., a pozostatymi przewoznikami autobusowymi jest
wykorzystywany tabor. Autobusy w komunikacji miejskiej mogg zabiera¢ znacznie wiecej
pasazeréw, niz pojazdy wykorzystywane w komunikacji lokalnej i regionalnej. Przecietny autobus
o dtugosci okoto 12 m wykorzystywany w komunikacji miejskiej moze zabraé¢ jednoczesnie okoto
90 pasazeréw, a autobus przegubowy o dtugosci okoto 18 m moze pomiesci¢ okoto 140
pasazeréw. Tymczasem autobusy wykorzystywane przez prywatnych przewoznikéw dzielg sie na
dwie gtéwne kategorie. Pierwsza z nich to pojazdy oparte na podwoziach samochodéw
dostawczych, ktére zabierajg na poktad jednorazowo maksymalnie do 23 oséb tgcznie z kierowca.
Sg to pojazdy znacznie mniejsze i krotsze niz autobusy miejskie, a co za tym idzie majgce znacznie
nizsza mase niz autobus komunikacji miejskiej. Pozostaty tabor stanowig przede wszystkim
autobusy konstrukcyjnie przystosowane do przewozu od 23 do okoto 50 osdb. Ich wymiary i masa
jest juz poréwnywalna ze standardowym autobusem miejskim o dtugosci okoto 12 m.

Wptywy z optat za korzystanie z przystankéw w 2024 r. nie pozwalaty na pokrycie
niezbednych wydatkéw zwigzanych z biezgcym utrzymaniem i inwestycjami w infrastrukture
przystankowg. W 2024 r. wydatki przekroczyty wptywy o kwote 74 551,03 z1, a wiec deficyt z tego
tytutu wynidst prawie 20%. Z tego powodu oraz uwzgledniajac znaczny wzrost inflacji w ostatnich
latach konieczne jest podniesienie optat za korzystanie z przystankdéw autobusowych w miescie.

Id: DIA2EDDB-BE70-44FE-81CE-5092F5A62210. Projekt Strona 3



Majgc powyzisze na uwadze wprowadza sie dwie stawki optaty za korzystanie z przystankow
autobusowych w Opolu, a wiec pozostajg one na dotychczasowym poziomie:
1) 0,04 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 23 osdb
facznie z kierowca,
2) 0,05 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 osob tgcznie
z kierowca,
za jedno zatrzymanie na przystanku.

Zréznicowanie stawki optaty w zaleznosci od liczby pasazeréw (autobus konstrukcyjnie
przystosowany do przewozu nie wiecej niz 23 oséb tacznie z kierowca oraz autobus konstrukcyjnie
przystosowany do przewozu wiecej niz 23 osdb tgcznie z kierowcy) wynika z definicji zawartej
w art. 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 661/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie wymagan technicznych w zakresie homologacji typu pojazddéw
silnikowych dotyczacych ich bezpieczerstwa ogdlnego, ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich
uktaddw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych (Dz.U.UE.L.2009.200.1 ze zm.).

W przypadku stawek optat za zatrzymanie na Dworcu Autobusowym Opole Gtdwne,
wptywy z tytutu zatrzymywania sie na nim w kwocie 122 990,00 zt tylko w niewielkim procencie
pokrywajg koszty jego utrzymania. W 2024 r. miasto przekazato MZK Sp. z o.0., ktéry zarzadca
Dworcem Autobusowym Opole Gtéwne rekompensate z tego tytutu w kwocie 1421 573,00 zf,
a planowana kwota rekompensaty w 2025 r. wzrosnie do 1 550 000,00 zt.

Majgc powyzsze na uwadze wprowadza sie dwie stawki optaty za korzystanie z Dworca
Autobusowego Opole Gtdwne wyznaczonego do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym
i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej:

1) 1,80 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 23 osob

facznie z kierowcsy,

2) 2,00 zt dla autobuséw przeznaczonych konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 oséb tacznie

z kierowcag,

za jedno zatrzymanie na dworcu.

Dla poréwnania, stawka opfaty komercyjnej za odprawe kursu w komunikacji krajowej
wynosi 10,00 zt netto (przy ponad 250 kursach miesiecznie. Dotyczy Dworca Autobusowego
Sindbad Port w Opolu ul. J. i R. Kowalczykéw 56. Informacja ze strony http://port.sindbad.pl ,
dostep w dniu 15 maja 2025r.)

Uchwata wywotuje skutki finansowe. W zwigzku z wpisaniem Dworca Autobusowego
Opole Gtéwne na liste dworcéw autobusowych wyznaczonych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej réwniez spowodowaty wzrost
kosztow jego utrzymania (m.in. zainstalowanie systemu przywotywania obstugi). W zwigzku
z wprowadzeniem nowych stawek optat za zatrzymywanie sie na przystankach oraz dworcu
autobusowym  wzrosng takze koszty operatora komunikacji miejskiej w  Opolu
i przewoznikéw autobusowych zatrzymujacych sie na przystankach i dworcu w Opolu.
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