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1.WNIOSKI Z DIAGNOZY

Opole potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski, jest stolicg wojewddztwa opolskiego,
najmniejszego sposrod wszystkich w kraju. Nalezy do najstarszych miast w Polsce. W 2017 r. miasto
Swietowato 800-lecie lokacji przez piastowskiego ksiecia Kazimierza | Opolskiego.

Opole to gtdwne miasto regionu — osrodek gospodarczy, administracyjny, kultury, zdrowia czy
edukacji. Stanowi najwiekszy rynek pracy w regionie. Jest biznesowym centrum wojewddztwa
opolskiego. Co pigty podmiot gospodarczy z wojewddztwa ma swojg siedzibe wtasnie w Opolu.
Opolska gospodarka to przede wszystkim ustugi. Tradycyjne i nowoczesne gatezie przemystu
rowniez stanowig jej mocng strone. Opole jest rowniez przestrzenig zamieszkania dla ok. 50 tys.
gospodarstw domowych, ok. 125 tys. mieszkancéw i osrodkiem organizujgcym zycie ponad 300 tys.
mieszkanncow Aglomeracji Opolskiej. Miasto ma szczegdlne potrzeby w zakresie rozwoju nowej
zabudowy mieszkaniowej, m.in. ze wzgledu na rozwijajgcy sie rynek pracy, swoje funkcje, czy wcigz
duzy popyt na mieszkania.

Czynnikiem miastotwdrczym jest jego szeroko rozumiana akademickosé. W Polsce zaledwie
kilkanascie miast moze o sobie powiedziec¢: ,jestesmy miastem akademickim”. Opole jest jednym
z nich juz od kilkudziesieciu lat. Miasto zaczynato w latach pieédziesigtych — kilkuset studentéw, kilka
zaadaptowanych budynkéw dydaktycznych, brak wiekszych tradyciji.

Dzisiaj Opole to miasto akademickie w petnym tego stowa znaczeniu. Wolg samorzgdu Miasta Opola
jest trwate i efektywne wspieranie rozwoju wszystkich opolskich uczelni wyzszych jako bardzo
waznej sfery zycia miasta. W Opolu studiuje aktualnie okoto 19 tys. oséb, takze spoza wojewddztwa
opolskiego. Cze$¢ z nich zwigze sie z miastem na diuzej. To istotny kapitat, nie tylko spoteczny,
srodowisko akademickie wptywa istotnie na sytuacje gospodarczg miasta.

W kontekscie akademickiego charakteru miasta jako wazny rysuje sie rozwdj sektora naukowo-
badawczego (instytucje naukowe i badawczo-rozwojowe), ktéry zatrzymuje w miescie ludzi
tworczych i aktywnych.

Mocnym i wyrdzniajgcym sie na tle regionu sektorem jest kultura. W kameralnym i kompaktowym
Opolu dziatajg liczne instytucje kultury oraz inne podmioty sfery kultury, a takze kilkadziesiat
organizacji pozarzadowych, ktére tworzg bogatg palete wydarzen muzycznych, teatralnych,
literackich, z zakresu sztuk wizualnych, filmowych i historycznych. Opole jest miastem, ktore
w Polsce kojarzy sie najbardziej z corocznie organizowanym Krajowym Festiwalem Polskiej Piosenki.

Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej Opola, jak i catego obszaru funkcjonalnego, to jedno
z kluczowych wyzwan okreélanych na poziomie miasta, Aglomeracji Opolskiej, jak i catego
wojewddztwa opolskiego. Analizy wskazujg, ze Opole ma zdefiniowane potencjaty, na ktdrych
powinno budowac¢ swoje przewagi konkurencyjne.

Opole jest miastem atrakcyjnym do szeroko rozumianego inwestowania i do zamieszkania. Jeden
z wazniejszych potencjatéw to komfortowa jakosé zycia dla oséb w réznym wieku, ktére cenig sobie
wygode codziennego funkcjonowania. Wynika to bezposrednio m.in. z wielkosci miasta, ktéra
stanowi jego atut. Opole jest miastem kompaktowym, zwartym — tatwo dostepna tkanka miasta jest
jednym z atutéw wptywajgcych na dobrg jakos$¢ zycia.
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W dyskusjach czesto pojawia sie opinia, ze Opole powinno rozwija¢ swoje funkcje metropolitalne,
zachowujgc klimat miasta, jakim jest wtasnie dzisiaj — tj. miasta, w ktdrym jest wzglednie blisko do
jego podstawowych funkgcji, ktére stawia na poprawe jakosci zycia, a takze rozwija przewagi, ktérych
nie majg inni. Opole jest istotnym osrodkiem edukacji — powigzanym z ksztatceniem na réznych
poziomach, w tym na poziomie ksztatcenia ogdlnego, zawodowego i coraz czesciej ustawicznego.
To, co wyrdznia Opole, zwtaszcza na tle innych miejscowosci wojewddztwa to przede wszystkim
wspomniana wczes$niej akademickos¢.

Opolanie oczekujg miasta ultranowoczesnego, miasta smart. W tej ultranowoczesnosci kluczowa
jest nowoczesna wiedza, nauka i technologia. Idea miasta inteligentnego, jezeli traktuje sie jg szerzej
niz tylko przez pryzmat technologiczny, moze by¢ obiecujagcym pomystem na model rozwojowy
Opola. Opierac sie ona powinna przede wszystkim na:

- umiejetnym wykorzystaniu oraz efektywnym taczeniu potencjatéw mieszkaricdw i wszystkich
podmiotéw tworzacych lokalng wspdlnote. Wspodtpraca Miasta, organizacji pozarzadowych,
uczelni, przedsiebiorcéw, podmiotdw sfery otoczenia biznesu, instytucji kultury, sektora
kreatywnego powinna byc¢ ukierunkowana na rozwéj Opola jako silnego osrodka regionalnego,
wzmacniajgcego potencjat Aglomeracji i catego wojewddztwa opolskiego. Opole powinno by¢
silne sitg jego obywateli i jego gospodarki. Partycypacja i dialog obywatelski powinny odgrywac
coraz wiekszg role w systemie zarzadzania. Podejmowane przez wszystkich dziatania powinny
by¢ spotecznie odpowiedzialne;

- tworzeniu i oferowaniu przez lokalng gospodarke innowacyjnych produktéw i ustug. Powinny
by¢ one nie tylko importowane i oferowane w Opolu, ale przede wszystkim powinny by¢
w miescie tworzone. Wynika to z potencjatu Opola jako liczacego sie osrodka edukacji na
roznych poziomach ksztatcenia. Dlatego tez miasto powinno stawia¢ na rozwdj gospodarki
wykorzystujgcej wiedze i innowacyjnos¢ kreowanej wspdlnie z sektorem nauki;

- zréwnowazonym rozwoju, w ktérym zgodnie z powszechnie przyjetg definicjg potrzeby
obecnego pokolenia powinny by¢ zaspokajane bez umniejszania szans przysztych pokolen naich
zaspokojenie;

- ksztattowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej z zachowaniem tfadu przestrzennego,
ktory tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne.

Opole jest czescia wojewddztwa opolskiego i centrum Aglomeracji Opolskiej. Ptyngce z tego
poziomu rekomendacje, zawarte przede wszystkim w przyjetych dokumentach strategicznych,
dotyczg gtéwnie wzmacniania w Opolu jego funkcji metropolitalnych. Wazne rekomendacje dotyczg
rowniez poprawy dostepnosci w réznych skalach przestrzennych, rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, rozwadj opolskiego osrodka wiedzy, edukacji i nauki, tworzenia warunkow dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki oraz wzmacniania marki Opola jako rdzenia miejskiego obszaru
funkcjonalnego.



2.WIZJA ROZWOJU

Opole, przez caty okres wdrazania Strategii, bedzie miastem obywatelskim. Mieszkancy,
przedsiebiorcy, podmioty otoczenia biznesu, sektora kultury, sektora nauki oraz organizacje
pozarzagdowe — wspdlnie z samorzgdem terytorialnym — dziata¢ bedg zaréwno na rzecz rozwoju
miasta, jak i swoich lokalnych wspdlnot. Proces ten uwzgledniaé bedzie zasade zrdwnowazonego
rozwoju i dgzy¢ bedzie do uksztattowania i zachowania tadu przestrzennego. Podstawg wspotpracy
bedzie dialog i partnerskie dziatanie wszystkich stron. Mieszkaricy bedg dumni z tego, ze mieszkajg
w Opolu i z tego, ze moga sie realizowa¢ w miescie o wysokiej jakosci zycia. Wazne decyzje bedg
zapadac jak najblizej mieszkancow. Opole bedzie miastem przyjaznym dorastaniu i starzeniu sie.
Solidarnos¢ miedzypokoleniowa stanowic bedzie wazne miejsce w katalogu miejskich wartosci.

Opole bedzie miastem inteligentnym, miastem ,,smart”. To, co bedzie wyrdznia¢ miasto, to postep
technologiczny. Opole bedzie nie tylko importowa¢ nowoczesne technologie i rozwigzania, ale
przede wszystkim bedzie je samo wytwarzaé, wdrazac i upowszechnia¢. Nowoczesne technologie
spotykaé bedziemy niemal na kazdym kroku. Nowoczesno$¢ miasta nie bedzie jednak utozsamiana
wytacznie z rozwojem technologicznym. Opole bedzie miastem ludzi aktywnych, wyksztatconych,
kreatywnych oraz utalentowanych. Opole bedzie miastem ludzi tolerancyjnych, zyczliwych
i otwartych na osoby z réznymi potrzebami oraz na wszystkich potrzebujgcych pomocy. Ustugi
spoteczne i ustugi zdrowotne bedg dostepne oraz dopasowane do réznych grup mieszkancow.

Opole bedzie waznym osrodkiem akademickim, naukowym, scisle wspotpracujgcym z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Uczniowie, studenci, naukowcy, juz dzi$ nadajg ton miastu. Angazujg sie
w zycie miasta. Uczg sie, pracujg, bawig sie, sg wérdd nas. Sprawy rozwoju szkét, uczelni i catego
srodowiska naukowego Opola beda dla miasta priorytetowe.

Opole bedzie modelowym miastem zielonym, poczawszy od przestrzeni publicznej, poprzez
transport, polityke energetyczng i odpadowa. Opole bedzie miastem o czystym powietrzu, petnym
zieleni, przyjaznym przyrodzie i atrakcyjnej przestrzeni, miastem dostosowanym do wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu. Ochrona $Srodowiska oraz klimatu jest i bedzie wspdlng sprawg
wszystkich mieszkancédw. Kazdy z nich bedzie preferowat zrdwnowazong mobilnosé, zwtaszcza
transport publiczny, pieszy oraz rowerowy.

Opole bedzie miastem aktywnym, w ktorym wiele sie dzieje, miastem w ktérym preznie dziatajg
instytucje kultury, a mieszkanicy korzystajg z bogatej oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;j.
Miastem, do ktérego warto przyjechad, i w ktérym warto zamieszkaé. Miastem przebojowym,
osrodkiem, ktdry nadaje rytm w catej Aglomeracji Opolskiej i w catym wojewddztwie opolskim.

Opole bedzie miastem dostepnym w réznych skalach funkcjonalnych i przestrzennych.



3.CELE | KIERUNKI DZIALAN

Struktura celéw Strategii opiera sie na trzech klasycznych poziomach planowania. Pierwszy z nich jest
poziomem dtugookresowym i obejmuje cztery cele strategiczne. Wywodzg sie one z funkc;ji jakg miasto
petni w systemie osadniczym, jego atutéw i potencjatéw, a takze oczekiwan, potrzeb oraz zarysowanej
perspektywicznej wizji. Dokument akcentuje cztery cele strategiczne:

» ,Miasto obywatelskie — Miasto dialogu”;

» ,Miasto inteligentne”;

» ,Miasto dostepne i bezpieczne”;

» ,Przyjazna przestrzen i sSrodowisko”.

Strategia nie nadaje hierarchii poszczegdlnym celom i kierunkom dziatan.

W perspektywie sredniookresowej wyznaczono dwanascie czynnikdw sukcesu (odpowiadajacych
celom operacyjnym), ktdre determinowane bedg przez poszczegdlne kierunki dziatan lub konkretne
przedsiewziecia.

Zachowano spdjnos¢ celéw z politykg okreslong w dokumentach, z ktérymi miasto pozostaje
w trwatych relacjach, tj. strategig przygotowang na poziomie Aglomeracji Opolskiej oraz Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Zachowano réwniez relacje z dokumentami dziedzinowymi, a odnoszgcymi sie do szeroko pojetego
obszaru miasta. Relacje te ksztattowane sg m.in. przez cele i kierunki wyznaczone w planach z zakresu
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki niskoemisyjnej, polityki oswiatowe] czy tez zrownowazonej
mobilnosci miejskiej.



Tabela 1. Zestawienie celéw i kierunkow dziatan w ramach Strategii

Cel Cel operacyjny
strategiczny

1 Miasto Tworcza wspotpraca
obywatelskie —

Miasto dialogu

Partycypacja i dialog
obywatelski

Odpowiedzialnos¢
i zaangazowanie

spoteczne
2 Miasto Kompetencje jutra,
inteligentne miasto akademickie
i inteligentna
gospodarka

Nowoczesne ustugi

Kierunki dziatan

Wspdtpraca w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego
Tworzenie warunkéw do efektywnej wspotpracy miedzysektorowej
w ramach triady ,samorzad — biznes — nauka”

Wzmacnianie organizacji pozarzagdowych jako realizatorow zadan
na rzecz mieszkancow

Budowa marki miasta poprzez kulture

Dziatania na rzecz wzmacniania spotecznej roli sportu i rekreacji
oraz budowy marki Opola poprzez sport

Lokowanie w Opolu instytucji i innych podmiotéw o znaczeniu
regionalnym i krajowym

Wspdtpraca miedzynarodowa i integracja europejska

Promocja miasta

Rozwdj markowych produktow turystycznych oraz inicjowanie

i wdrazanie przedsiewzie¢ spotecznych, gospodarczych

i infrastrukturalnych na rzecz turystyki

Wdrazanie budzetowych i pozabudzetowych form angazowania
mieszkancow w zycie miasta

Wdrazanie innowacyjnych form dialogu spotecznego

Rozwdj nowoczesnych technologii we wzmacnianiu jakosci
komunikacji z mieszkancami

Profesjonalizacja dziatalnosci i promocja rad dzielnic

Rozwaj ustug spotecznych i zdrowotnych

Aktywizacja zawodowa o0sob bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy

Rozwdj i promocja wolontariatu, ze szczegdInym uwzglednieniem
mtodziezy

Ochrona dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz débr kultury
wspotczesnej

Przygotowanie kadr dla nowoczesnej gospodarki poprzez wsparcie
uczniéw i nauczycieli w ramach systemu oswiaty

Rozwaj opolskiego osrodka akademickiego

Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju sektora badawczo-
rozwojowego

Dziatania na rzecz podniesienia innowacyjnosci lokalnej gospodarki
Dziatania na rzecz utrzymania i przyciggania nowych inwestycji

i inwestorow

Rozwaj sektorow kluczowych w kreowaniu przewag
konkurencyjnych

Wzrost poziomu dojrzatosci istniejgcych ustug, w tym e-ustug
publicznych

Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania rozwigzan cyfrowych
Aktywnos¢, sprawnos¢ i nowoczesnos¢ samorzadu

Tworzenie warunkéw dla rozwoju i upowszechniania w przestrzeni
miasta wdrozen loT

Dziatania na rzecz cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa danych

i informacji, interaktywnosci aplikacyjnej, autentycznosci informacji
oraz przeciwdziatania dezinformacji

Rozwdj Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu, jako
przestrzeni poszukiwania i wdrazania nowych rozwigzan
technologicznych na styku nauki i biznesu

8



Zréwnowazona
mobilnosé
3 Miasto Sprawnie
dostepne funkcjonujacy ukfad
i bezpieczne komunikacyjny

Nowa zabudowa
mieszkaniowa

Infrastruktura
sieciowa
i bezpieczenstwo

Dostepnos¢ dla oséb
ze szczegdlnymi
potrzebami

4 Przyjazna Przyjazna przestrzen

przestrzen

i Srodowisko

Klimat i Srodowisko

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych w edukacji na
kazdym z poziomdw ksztatcenia

Rozwaj niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu publicznego
Rozwaj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych
przyjaznych srodowisku form mobilnosci w otoczeniu Opola
Integracja rozwigzan w ramach transportu publicznego

Rozwdj i poprawa jakosci infrastruktury pieszej i rowerowe;j
Realizacja innych dziatan w obszarze zréwnowazonej mobilnosci
okreslonych w tzw. SUMP

Rozwdj ponadpodstawowego drogowego uktadu komunikacyjnego
Rozwoj podstawowego i wspomagajgcego drogowego uktadu
komunikacyjnego

Sprawne potgczenia w ramach sieci kolejowej utatwiajgce dostep
do Opola i wspomagajace jego uktad komunikacyjny
Wykorzystanie potencjatu Odrzanskiej Drogi Wodnej
Ksztattowanie polityki przestrzennej uwzgledniajgcej potrzeby
nowej zabudowy mieszkaniowej

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, w tym prywatnego,
spotecznego i komunalnego

Poprawa dostepnosci obiektéw infrastruktury spotecznej

Rozwdj i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode oraz odbioru
i oczyszczania Sciekow

Dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

Dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym

Planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto

Dziatania na rzecz porzadku publicznego i bezpieczerstwa
obywateli

Zapewnianie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

Ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej z zachowaniem
tadu przestrzennego i racjonalnego ksztattowania sieci osadniczej
Rewitalizacja obszarow zdegradowanych

Przeksztatcenia obszaru wzdtuz Odry

Dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu

Rozwoj terenow zieleni

Ochrona terendw biologicznie czynnych

Gospodarowanie zasobami wodnymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatrzymywania wéd opadowych

Poprawa jakos$ci powietrza

Edukacja przyrodnicza i ekologiczna



3.1. MIASTO OBYWATELSKIE — MIASTO DIALOGU

Mieszkancy z mocy prawa tworzg wspdlnote samorzadowg. Wspdlnota ta to pewien ekosystem, na
ktory sktada sie zaangazowanie i praca zréznicowanych grup spoteczno-gospodarczych. To réwniez
pewien kapitat, zwtaszcza spoteczny, rozumiany jako zdolnos¢ do wspdtpracy oraz wspoétdziatania na
rzecz miasta oraz spotfecznosci lokalnych. Miasto nie funkcjonuje w prdzni, jego sitg sg mieszkancy,
uczniowie, studenci i kadra akademicka, osoby z zacieciem spotecznikowskim i wszystkie podmioty
sktadajace sie na jego potencjat, m.in. przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe, szeroko rozumiany
sektor publiczny czy sektor kultury. W tym kontekscie szczegdlnej mocy nabierajg m.in. zagadnienia
zwigzane ze wspoétpracy, partycypacjg i szeroko ujmowanym dialogiem. Aktywnos$é obywatelska,
zaréwno ta sformalizowana i niesformalizowana oraz wspoétpraca instytucjonalna stanowic bedg jeden
z czynnikéw sukcesu w najblizszych latach. Przewagg Opola jest jego skala (kompaktowosé), a takze
tatwos¢é we wiaczaniu mieszkaricow w procesy spoteczne i publiczne.

Wspotpraca, potgczenie wysitkbw na rzecz wspdlnej sprawy istotnie wptyng na rozwdj miasta.
Budowanie partnerstw oraz sieci wspoétpracy to jedne z najlepszych drég do osiggania sukcesow,
praktycznie na kazdym kroku. Mieszkancy, partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz struktury samorzgdu
terytorialnego dziatajg w pewnym otoczeniu, takze zewnetrznym. Opole jest czescig Aglomeracji
Opolskiej oraz stolica wojewddztwa opolskiego. Ponad dziesie¢ lat temu samorzady wokét Opola
podjety partnerskg decyzje o utworzeniu Aglomeracji Opolskiej. Wspdtpraca ta powinna by¢
kontynuowana.

Nieco wczesniej, ponad siedemdziesigt lat temu Opole podniesiono do rangi miasta akademickiego.
Opole jest mtodym, ale ambitnym o$rodkiem naukowym. Zacy, naukowcy, ich idee i pomysty trwale
wpisaty sie w rozwdj miasta. Wida¢ ich na ulicach, placach, w kawiarniach, na koncertach,
w autobusach. W przestrzeni wyrdzniajg sie dziesigtki budynkéw dydaktycznych oraz miasteczka
akademickie. Wszystko to tworzy wazny i wyjagtkowy charakter miasta. Tworzy go réwniez sfera
biznesu, nie tylko przez pryzmat miejsc pracy, ale coraz czesciej przez pryzmat pozafinansowy — kreacji
innowacji, czy wdrazania idei spotecznej odpowiedzialnosci. Triada wspétpracy administracji, nauki
oraz biznesu stanowi jeden z kluczowych czynnikéw przysztego rozwoju. Jako jeden z kluczowych
partnerdw w zaspokajaniu potrzeb lokalnych jawig sie réwniez istotnie organizacje pozarzadowe.
W Opolu obserwuje sie do$¢ duze zainteresowanie dziatalnoscig spotecznikowska mieszkancéw,
z kazdym rokiem to zainteresowanie nie maleje. Zainteresowanie to wynika m.in. z faktu, ze Miasto
z duzym zaangazowaniem wigcza sie we wspétprace z sektorem pozarzagdowym. To bardzo konkretne
wsparcie i bardzo konkretne oczekiwania, wyrazone m.in. w rocznych programach wspétpracy Miasta
Opola z organizacjami pozarzgdowymi, ktdrych zatozenia przygotowywane sg w $cistej wspotpracy
z trzecim sektorem. Dlatego warto dgzy¢ do wzmacniania ich roli, zwiekszania ich udziatu w systemie
realizacji zadan publicznych oraz zapewnienia im odpowiednich zasobdw, tak by mogty dziataé
dtugofalowo i w sposdb profesjonalny.

Sie¢ partnerstwa istotnie uzupetnia tzw. czwarty sektor — sektor kultury i sektor kreatywny. Jak
zauwazono, sektory te majg moc ksztattowania aspiracji i relacji miedzy ludzmi, ze $wiatem, miejscami
i otoczeniem, w ktorym zyjemy, lub stylu zycia, ktory przyjmujemy. W kameralnym i kompaktowym
Opolu dziata ponad dwadziescia instytucji kultury oraz innych podmiotéw tej sfery, a takze kilkadziesiat
organizacji pozarzgdowych, ktére tworzg i organizujg liczne wydarzenia muzyczne, teatralne, literackie,
z zakresu sztuk wizualnych, filmowych i historycznych. Zycie kulturalne miasta to obecnie setki imprez,
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wystaw, koncertéw, przegladéw organizowanych nie tylko przez instytucje kultury, ale i przez
organizacje  pozarzadowe. Opole jest niekwestionowang Stolicag Polskiej  Piosenki.
Z miastem zwigzanych jest wiele innych postaci waznych dla europejskiej kultury i historii. Wszystko
to, w potfaczeniu ze wspomniang juz kameralnoscia i bliskoscig spoteczng operatoréw i odbiorcéw
miejskiej kultury, a takze potrzebg zywego, autentycznego kreowania kultury twarzg w twarz sprawia,
ze Opole powinno budowa¢ swoja marke m.in. wtasnie poprzez kulture. Spoteczny wymiar ma
réowniez sektor sportu i rekreacji.

Opole jest stolica wojewddztwa. Rekomendacje wskazujg, ze powinno rozwija¢ swoje funkcje
metropolitalne przy zachowaniu swojego dotychczasowego klimatu i wysokiej jakosci zycia. Jedna
z nich wiaze sie z potrzeba lokowania instytucji i innych podmiotéw o znaczeniu regionalnym
i krajowym, m.in. we wspétpracy z sektorem przedsiebiorstw i podmiotami otoczenia biznesu. Opole
jest otwarte na wartosci europejskie. Opole jest blisko ludzi, w sercu Europy, ale Europa jest i w sercach
Opolan. To wtasnie w regionie, w wojewddztwie opolskim, ktdérego stolicg jest Opole, zanotowano
najwyzsze poparcie w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczgcego przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Dlatego tez Opole powinno stawia¢ na wspétprace
miedzynarodowsg i integracje europejska.

3.1.1. Tworcza wspotpraca

Najwazniejsze kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego , Twdrcza wspotpraca” obejmuja:
> wspotprace w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego (Aglomeracji Opolskiej);

» tworzenie warunkoéw do efektywnej wspétpracy miedzysektorowej w ramach triady ,samorzad —
biznes — nauka”;

» wzmachianie organizacji pozarzgdowych jako realizatoréw zadan na rzecz mieszkancow,

» budowe marki Opola poprzez kulture;

> dziatania na rzecz wzmacniania spotecznej roli sportu i rekreacji oraz budowy marki Opola
poprzez sport;

> lokowanie w Opolu instytucji i innych podmiotdw o znaczeniu regionalnym i krajowym;

» wspotprace miedzynarodows i integracje europejskg;

» promocje miasta;

> rozwoj markowych produktéw turystycznych oraz inicjowanie i wdrazanie przedsiewzie¢

spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych na rzecz turystyki.

Kapitat spoteczny stanowi jeden z podstawowych potencjatéw poszczegdlnych organizacji, lokalnych
wspadlnot czy tez krajow. Obejmuje on zaréwno kapitat ludzki, jak rowniez wystepujgce w Srodowisku
relacje, zdolno$¢ do wspotpracy czy tez do wspdtdziatania. Podstawg kazdej gospodarki s3
mieszkancy, ich przedsiebiorczos¢, a takze podmioty tzw. trzeciego sektora, w tym m.in.
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne. Opole jest najwiekszym rynkiem pracy
w promieniu kilkudziesieciu kilometréw. Mniej wiecej co pigte miejsce pracy w wojewddztwie to
miejsce pracy utworzone wtasnie w Opolu. Miasto jest rowniez biznesowym centrum wojewddztwa
opolskiego. Partnerskie planowanie, wspoétdziatanie oraz wspdlne wysitki réznych grup spoteczno-
gospodarczych w perspektywie najblizszych kilkunastu lat nabiera¢ bedg coraz wiekszego znaczenia
w polityce rozwoju. Celem wzmocnienia pozycji konkurencyjnej miasta pozgdane jest m.in. wspdlne
planowanie, wspdlna realizacja przedsiewziec oraz projektow spotecznych i inwestycyjnych réznego
typu i o rdinej skali. Wdrazane one mogg by¢ m.in. poprzez strategiczne plany zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, strategie zintegrowanych inwestycji terytorialnych, programy wspodtpracy
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z organizacjami pozarzadowymi, strategie rozwoju przygotowane przez opolskie uczelnie, strategie
poszczegblnych przedsiebiorstw czy poprzez oddolne inicjatywy szeroko rozumianych podmiotow
sfery spoteczno-gospodarcze;j.

Synergia wiedzy, umiejetnosci, a takze zdolnosci do efektywnej wspotpracy stanowi¢ moze jeden
z fundamentéw dla budowania i wzmacniania przewag konkurencyjnych miasta i jego obszaru
funkcjonalnego. Opole jest rdzeniem Aglomeracji Opolskiej, a ta jest jednym z obszardw strategicznej
interwencji wyznaczonych w wojewddztwie opolskim. Obszar ten ma pewne problemy, ale takze liczne
potencjaty i czesto spdjne cele, ktére wymagajg wspétpracy w ramach miejskiego obszaru
funkcjonalnego (Aglomeracji Opolskiej) oraz wspoétpracy wewnatrz oraz miedzysektorowe;j.
Aglomeracja, w sktad ktérej wchodzi obszar 21 gmin, jest niekwestionowanym centrum rozwoju
regionu i stanowi kluczowy biegun wzrostu wojewddztwa opolskiego, z korzystnym potozeniem jako
regionalne centrum ustug. Jednoczesnie Aglomeracja lezy na linii faczacej duze uktady metropolitalne.
Wykonane na szczeblu regionalnym analizy wskazuja, ze to potozenie ,,w cieniu” metropolii daje pewne
szanse dyskontowania przewag lokalizacyjnych oraz wieksze mozliwosci rozwoju lokalnego, jednak
wymaga réwniez wzmozonej aktywnosci konkurencyjnejl. Aglomeracja ma réwniez znacznie szerszy
wymiar, niz tylko planistyczny czy statystyczny. Opiera sie na idei porozumienia i partnerstwa pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére dostrzeglty potrzebe spdjnego i zintegrowanego
planowania rozwoju, wykraczajgcego poza granice pojedynczej gminy?. Strategia Aglomeracji zauwaza,
ze Opole jest inicjatorem proceséw rozwojowych obszaru funkcjonalnego, dlatego konieczne jest
kontynuowanie wzmocnienia i usprawnienia procesdw powigzania na linii miasto (rdzen) i pozostaty
obszar Aglomeracji, gtéwnie dzieki wykorzystaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
i projektéw rozwojowych. Wzmocnienie jest koniecznie szczegdlne w obszarach, w ktérych miasto
wyrdznia sie znaczng przewaga i potencjatami rozwojowymi. Na bazie potencjatéw rozwojowych
rdzenia miejskiego mozliwe jest budowanie przewag konkurencyjnych obszaru funkcjonalnego
i konkurowanie z pozostatymi osrodkami metropolitarnymi.

Strategicznego znaczenia w przysztych latach nabiera tworzenie warunkéw do efektywnej wspotpracy
miedzysektorowej w ramach triady ,,samorzad — biznes — nauka”. Struktura spoteczno-gospodarcza,
stotecznos¢ oraz akademicki charakter miasta wskazujg na duzy potencjat do budowy partnerstwa
w tym obszarze. Synergia ta mozliwa jest przy uwzglednieniu koniecznosci zachowania tozsamosci
i niezaleznosci tych podmiotdw. Potrzeba wspdtdziatania na rzecz miasta, regionu, jego mieszkancow
oraz rynku pracy juz dzi$ stanowi jeden z elementdw wskazywanych wsréd wyzwan rozwojowych
opolskich uczelni. Widzg sie one w przysztosci jako centra wiedzy i kompetencji wspierajgce rozwaj
spoteczno-gospodarczy regionu, a takze jako partnerzy sektora przedsiebiorstw, pracodawcéw,
samorzagddéw, trzeciego sektora oraz innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego. Na potrzeby ksztattowania i wzmacniania nawigzanych juz relacji wskazujg takze sami
przedsiebiorcy. Za istotne w najblizszych kilkunastu latach, w ramach triady, zgodnie z wynikami prac
grup roboczych pracujgcych nad miejska Strategiq uzna¢ mozna m.in.:

- po stronie samorzgddw rdéznego szczebla: wspieranie inicjatyw stuzgcych rozwojowi potencjatu
naukowego i badawczo-rozwojowego opolskich uczelni, wspieranie rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy i innowacyjnosci, rozwijanie programdw stypendialnych oraz zachet dla kadry naukowej

! Opolskie - diagnoza regionalna, opracowanie na potrzeby strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2030 r., Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2021, s. 84.
2 Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 r. Uchwata Walnego Zebrania Cztonkdw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia
9 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do 2030 r.
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(np. mieszkaniowych), tworzenie przestrzeni miejskich przyjaznych studentom, tworzenie stref
coworkingowych (takze przy uczelniach), aktywng dziatalno$¢ proinwestycyjng majaca na celu
utrzymanie i przycigganie do miasta nowych inwestoréw;

- po stronie nauki: ksztatcenie i podnoszenie jakosci ksztatcenia, prowadzenie badan naukowych,
dostosowywanie oferty uczelni do rynku pracy, transfer wiedzy i umiejetnosci ukierunkowany na
teoretyczne i praktyczne wdrozenia w samorzadzie i biznesie, prowadzenie innej dziatalnosci
miastotwdrczej zorientowanej na studentéw, mieszkancéw oraz zréznicowanych partneréw;

- po stronie biznesu: wspieranie innowacyjnej przedsiebiorczosci (np. w formie funduszy
inwestycyjnych dla studentéw, w formie wspdtpracy przedsiebiorcéw z uczelniami przy
opracowywaniu innowacji, czy w formie tworzenia zachet dla studentéw w kierunku zdobywania
doswiadczenia w firmach zwigzanych z ich kierunkiem ksztatcenia — zamiast dorywczych prac
niezwigzanych z zawodem);

- po stronie biznesu i nauki: prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej ukierunkowanej
na praktyczne wdrozenia, wspdlne projekty uczelni i przedsiebiorstw;

- wspodlnie: promocja marki miasta jako idealnego do studiowania oraz zamieszkania,
profesjonalizacja i podnoszenie kwalifikacji kadr administracyjnych i akademickich, prognozowanie
zapotrzebowania na poszczegdlne zawody i kwalifikacje.

W trakcie dyskusji w ramach grup roboczych pracujgcych nad Strategiqg wskazano, ze wspdtpraca
w ramach tego ztotego tréjkata powinna dazyé rowniez do pracy na rzecz przeciwdziatania depopulacji
polegajacej m.in. na przycigganiu nowych mieszkaincdw oraz tworzeniu lepszych warunkéw
mieszkaniowych i zatrudnieniowych. Integralnym partnerem w ramach triady powinny by¢ instytucje
otoczenia biznesu wspdtpracujgce z sektorem badawczo-rozwojowym i otoczeniem spoteczno-
gospodarczym. Szerokie partnerstwo miedzy samorzgdem, naukg, biznesem i instytucjami otoczenia
biznesu jest kluczowe dla skutecznej realizacji strategii rozwoju innowacyjnego miasta. Instytucje
otoczenia biznesu odgrywaja kluczowa role w tworzeniu warunkdéw sprzyjajgcych rozwojowi innowacji
i przedsiebiorczosci. Zapewniajg m.in. doradztwo, szkolenia, dostep do finansowania, czy tez platformy
networkingowe.

Triade samorzadu, biznesu oraz nauki uzupetnia¢ powinny organizacje pozarzadowe, ktére wymagajg
wzmochnienia w roli realizatoréw zadan na rzecz mieszkaiicow. Prace grup roboczych wskazaty, ze
organizacje te powinny jeszcze w wiekszym stopniu realizowac zadania publiczne zgodnie ze swoim
gtéwnym profilem i misjg. Dzieki bezposSredniemu kontaktowi z beneficjentami rozumiejg ich potrzeby.
To sprawia, ze podejmowane przez nie dziatania sg czesto bardziej trafne, skuteczne i dostosowane do
realnych oczekiwan danej spotecznosci. Prace te wskazaty réwniez, ze organizacje te majg jednoczesnie
potencjat do kreowania innowacyjnych rozwigzan, ktére mogg uzupetniac lub usprawniac tradycyjne
mechanizmy (np. pomocy spotecznej). Dlatego warto dazy¢ do wzmacniania ich roli, zwiekszania ich
udziatu w systemie realizacji zadan publicznych oraz zapewnienia im, w miare mozliwosci,
odpowiednich zasobéw by mogty dziata¢ dtugofalowo i w sposdb profesjonalny.

Kontynuowanie i rozwijanie platformy wspdtpracy z organizacjami umozliwia efektywne wykorzystanie
zasobow, kompetencji oraz wiedzy obu stron. Wszelkie dziatania powinny by¢ nakierowane na
zintegrowane podejscie do rozwigzywania probleméw lokalnych, co moze pozwoli¢ na lepsze
reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby spotecznosci lokalnej. Rozwijanie statej platformy wspotpracy,
monitorowanie potrzeb spotecznych, rozwdj wspdlnych kampanii informacyjnych, wsparcie
przedstawicieli i przedstawicielek organizacji spoteczenstwa obywatelskiego to wybrane tematy, ktére
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sygnalizowane byly w ramach prac grup roboczych. Jednym z najwiekszych wyzwan organizacji
pozarzgdowych jest fakt, ze zwykle opierajg sie one wytgcznie na pracy spotecznej swoich cztonkdéw,
realizowanej najczesciej po godzinach etatowej pracy. To istotny czynnik hamujgcy rozwéj NGO — choé
tworzg je ludzie z pasjg i ogromnym potencjatem do wprowadzania zmian spotecznych, brak stabilnego
zatrudnienia ogranicza ich mozliwosci dziatania. Dlatego kluczowe jest dgzenie do profesjonalizacji
organizacji pozarzgdowych w Opolu, przynajmniej tych, ktére dotychczas aktywnie angazowaty sie
w dziafalnos$¢ na rzecz pozytku publicznego, mimo braku wynagrodzenia. Prace grup wskazujg rowniez
na mozliwosc¢ integracji dziatan samorzgdowych i tych realizowanych przez organizacje pozarzgdowe,
zarowno w zakresie zadan publicznych (np. poprzez tworzenie warunkéw finansowania stabilnosci
pracy), jak i dziatalnosci statutowej, np. poprzez biezgce omawianie kierunkdw rozwoju miasta i jego
ustug spotecznych z organizacjami, ktérych dziatalno$¢ statutowa moze te obszary wspierac.

Strategia wyraznie akcentuje potrzebe wspotpracy réznego typu interesariuszy dla dobra i rozwoju
miasta. To m.in. wspomniane wczesniej sektory administracji, nauki, przedsiebiorstw czy trzeciego
sektora. Szczegdlng role w budowie lokalnej tozsamosci odgrywa przede wszystkim sektor kultury,
czesto utozsamiany z czwartym sektorem. Komisja Europejska zauwaza, ze kultura i formy wyrazu
kulturowego sg wyraznie widoczne w codziennym zyciu obywateli UE: mogg mie¢ wptyw na dobrostan,
aktywnos¢ obywatelska, wspdlne wartosci, wigczenie spoteczne i rozwdj dialogu miedzykulturowego,
a takze wolnego, pluralistycznego i zréznicowanego srodowiska medialnego. Sektor kultury i sektor
kreatywny w petni przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i generowania
wzrostu, a tym samym sg kluczowe dla przysztosci Europy. Sektory te majg réwniez moc ksztattowania
naszych aspiracji i relacji z innymi ludzmi, ze Swiatem, miejscami i otoczeniem, w ktérym zyjemy, lub
stylu zycia, ktéry przyjmujemy>. Opole powinno budowaé swojg marke poprzez kulture. Miasto
dysponuje kilkoma niezaprzeczalnymi atutami. W kameralnym i kompaktowym Opolu dziata ponad
dwadziescia instytucji kultury oraz innych podmiotéw z tej sfery, a takze kilkadziesigt organizacji
pozarzadowych, ktdre tworzg bogatg palete wydarzen muzycznych, teatralnych, literackich, z zakresu
sztuk wizualnych, filmowych i historycznych. Oferte kulturalng Opola wypetniajg miedzy innymi teatry:
Teatr dramatyczny im. J. Kochanowskiego, Opolski Teatr Lalki i Aktora im. A. Smolki oraz Teatr
Ekostudio, a takze Narodowe Centrum Polskiej Piosenki, liczne muzea i biblioteki, Mtodziezowy Dom
Kultury, Filharmonia Opolska im. J. Elsnera oraz Galeria Sztuki Wspodtczesnej. Wazng role w edukacji
kulturalnej najmtodszych mieszkancow petnig szkoty artystyczne: Zespdt Panstwowych Placéwek
Ksztatcenia Plastycznego im. J. Cybisa oraz Pafistwowa Szkota Muzyczna I i Il stopnia im. F. Chopina.

Opole jest miastem z tradycjami festiwalowymi. Tradycje te stanowig bardzo silny wyrdznik miasta.
Wiekszos¢ Polakéw kojarzy miasto z piosenka. Opole jest niekwestionowang Stolicg Polskiej Piosenki.
To na opolskiej scenie pierwsze kroki i wielkie kariery rozpoczynali najbardziej znani polscy artysci.
Ta scena to legendarny opolski Amfiteatr, w ktérym od 1963 roku odbywa sie Krajowy Festiwal Polskiej
Piosenki, jeden z najstarszych europejskich festiwali muzycznych i najstynniejsza w Polsce impreza
muzyki rozrywkowej. Z tg wazng dla polskiej kultury tradycjg zwigzane jest unikatowe na skale krajowg
i europejska nowoczesne Muzeum Polskiej Piosenki. Wielkie tradycje maja i inne wydarzenia. Zycie
kulturalne miasta to obecnie setki imprez, wystaw, koncertéw, przeglagddw organizowanych nie tylko
przez instytucje kultury (tj. np. organizowany od ponad 60 lat Ogdlnopolski Festiwal Teatrow Lalek czy
majace niemal 50-letnig tradycje Opolskie Konfrontacje Teatralne ,Klasyka Zywa”), ale i przez
organizacje pozarzgdowe. Dziedzictwo miasta jest jednak znacznie szersze. Opole to rowniez miasto,

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce program ,Kreatywna Europa” (2021-2027) oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 1295/2013.
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w ktorym tworzyt Swiatowej klasy rezyser Jerzy Grotowski. Tu, w niewielkiej salce Teatru 13 Rzedéw
na opolskim rynku, przez dekade dojrzewato jego myslenie o teatrze i aktorze, tu jego teorie nabieraty
materialnych ksztattow.

Na poziomie ogdlnym realizowane dziatania powinny przyczynia¢ sie do zwiekszenia roli kultury
w miescie i jego dzielnicach, zwiekszenia uczestnictwa mieszkanncéw w kulturze, a takze do promocji
miasta, zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz. Bogate dziedzictwo, zréznicowana oferta instytucji
kultury, a takze wnioski z prac grup roboczych pracujgcych nad Strategiqg wskazujg na mozliwosci
budowy marki Opola jako miasta kultury. Grupa robocza ds. kultury wskazata m.in. na potrzebe:

- zintensyfikowania udziatu dzieci, mtodziezy i studentéw w kulturze, np. poprzez: zwiekszenie
srodkoéw na bezptatny udziat w kulturze, tworzenie bezptatnych programéw dla szkét i przedszkoli,
a takze poprzez korelacje programéw kulturalnych z zajeciami edukacyjnymi;

- szeroko rozumianej edukacji kulturalnej realizowanej np. w postaci otwartych i kreatywnych zajec
grupowych czy zajeé dla rodzin z dzie¢mi;

- zwiekszenia kompetencji rozumienia kultury wysokiej przez nauczycieli, edukatorow
(np. wspodtpraca z uczelniami, szkotami, instytucjami kultury, Srodowiskami tworczymi);

- rozwoju infrastruktury kulturalnej (np. kluby muzyczne, przestrzenie artystyczne, w tym te mniej
profesjonalne);

- utworzenia nowatorskiego centrum kultury dla oséb dorostych, tzw. trzeciego miejsca dla
twérczego spedzania czasu przez mieszkancow (np. miejsce préb teatralnych, muzycznych,
plastycznych);

- wspodtpracy i kooperacji instytucji kultury, w tym realizacji wspdlnych projektéw
interdyscyplinarnych;

- rozwoju kultury alternatywnej oraz otwarcia na nowe kierunki sztuki;

- zwiekszenia skali wydarzen prestizowych/ markowych/ oryginalnych (np. nowe grupy odbiorcéw,
odpowiedz na nowe trendy, profilowanie wydarzen);

- wykorzystania potencjatu oséb zwigzanych z Opolem na rzecz rozwoju kultury;

- rozwoju kultury mniejszo$ci narodowych;

- rozwoju dziatan muzycznych i okotomuzycznych wpisujgcych sie w marke miasta zwigzana
z muzyka i festiwalem (np. utworzenie miejskiego choru, miejskiej orkiestry detej, udziat orkiestry
Filharmonii w KFPP, festiwale show case, nowy kierunek studidw zwigzany ze specjalizacjg
wokalng);

- kompleksowej promocji przedsiewzieé¢ kulturalnych organizowanych w miescie, a adresowanych
poza subregion i wojewddztwo (np. programy wycieczek edukacyjnych, promocja skierowana do
ludzi mtodych za posrednictwem social medidw i narzedzi opartych o sztuczng inteligencje).

Miasto, wykorzystujgc swoje doswiadczenie, bogaty dorobek historyczny oraz potencjat podmiotow
oraz instytucji kultury powinno w przysztosci aplikowaé o tytut Europejskiej Stolicy Kultury. Przyczyni
sie to do znaczacego zwiekszenia zasiegu, réznorodnosci i europejskiego wymiaru oferty kulturalne;j.
Otrzymanie przez Opole tytutu Europejskiej Stolicy Kultury bytoby istotnym impulsem rozwojowym dla
rozwoju kulturowego oraz spoteczno-gospodarczego, zaréwno miasta, jak i jego najblizszego
otoczenia. Jednym z istotnych dziatan moze byé rowniez opracowanie dokumentu strategicznego
w obszarze kultury, tj. strategii rozwoju kultury w Opolu.

Wskazac nalezy, ze miasto petni zdecydowanie wiecej funkcji podkreslajgcych jego specyfike. Opole

jest miastem z tradycjami sportowymi, ktdre z rdéing czestoscig odnosi sukcesy zaréwno

w sportach indywidualnych, jak i druzynowych. Z uwagi na charakter miasta widoczny jest sport
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akademicki, ktéry skupia sie w miescie wokdt dwdch uczelni. Sport, zaréwno indywidualny, jak
i wyczynowy jest istotnym elementem zycia i nalezy poswieci¢ mu uwage odzwierciedlajacg role jaka
odgrywa dzi§ w spoteczenstwie. Miasto powinno budowac swojg marke poprzez sport, ktéry ma
bardzo duiy potencjat do integracji spotecznej. W tym celu obszar ten wymaga wsparcia m.in.
poprzez:

- rozwdj infrastruktury sportowej i sportowo-rekreacyjnej (np. utworzenie nowego kompleksu
sportowo-rekreacyjnego miedzy ltaka Areng a Centrum Sportu, rozwdj terenédw rekreacyjno-
sportowych przy Liceum Ogodlnoksztatcgcym nr 9, Toyocie Park i Stegu Arena, budowa
i modernizacja hal przyszkolnych, budowa hali lekkoatletycznej, budowa Aquaparku);

- modernizacje istniejgcej infrastruktury sportowej i sportowo-rekreacyjnej;

- propagowanie sportu wsréd dzieci i mtodziezy, jako piramidy w systemie integracji i szkolenia;

- rozwdj sportu akademickiego (np. poprzez budowe nowej hali sportowej wraz z centrum
badawczym);

- wsparcie sportu indywidualnego i druzynowego;

- podkreslanie oraz rozwdj spotecznej roli sportu.

Opole jest stolicg regionu, dlatego tez Miasto, jak i inni partnerzy powinni sie angazowac w kluczowe,
strategiczne sprawy i przedsiewziecia wazne dla catego wojewddztwa. W ostatnich latach byto to m.in.
wsparcie na rzecz powstania wydziatu lekarskiego na Uniwersytecie Opolskim czy dziatania na rzecz
zabezpieczenia przeciwpowodziowego duzej czesci wojewddztwa poprzez utworzenie polderu
Zelazna. Opole jest o$rodkiem wojewddzkim, rdzeniem subregionu Aglomeracji Opolskiej, ktéry co do
zasady cechuje sie wyzszym stopniem rozwoju rdéznego typu ustug rynkowych i nierynkowych.
W dalszym ciggu konieczne jest wzmacnianie lokowania instytucji i innych podmiotéw o znaczeniu
regionalnym i krajowym. Wybdr Opola na miejsce lokalizacji zarzadéw przedsiebiorstw, instytucji
publicznych poziomu krajowego, ponadregionalnego i regionalnego odegra¢ moze wazng role nie tylko
w sensie prestizowym, ale przede wszystkim spotecznym i gospodarczym. Opole, dzieki swoim
potencjatom, powinno dazy¢ takze m.in. do rozwoju placéwek edukacyjnych o zasiegu krajowym,
wykraczajacych poza dotychczasowe tradycyjne modele. Miasto dzieki wspdtpracy z ogdlnopolskimi
organizacjami branzowymi juz dzi$ wdraza unikatowe i wyspecjalizowane modele branzowych centréw
umiejetnosci.

Gtéwnymi adresatami wdrazanych w samorzadach polityk s3 mieszkancy, przedsiebiorcy oraz turysci.
Opole dzieki swojej wielokulturowe] historii jest otwarte na wspdtprace ze wszystkimi lokalnymi
i regionalnymi partnerami. Czerpigc z najlepszych wartosci tworzacych miasto na przestrzeni wiekdw,
tj. tolerancji, wspdtistnienia i wspdtpracy réznych grup narodowosciowych i spotecznych, rozwija sie
nie tylko poprzez wspdtprace miejska i regionalng, ale rowniez poprzez wspétprace miedzynarodowa,
integracje europejskg oraz inspiracje pochodzgce z miast partnerskich. Kierunek ten powinien by¢
podtrzymany réwniez w najblizszych latach. Istotne jest rowniez budowanie i witgczanie sie
w miedzynarodowe sieci wspotpracy, zwiaszcza w zakresie kultury i edukacji, tak aby realizowac
wspadlne projekty z korzyscig dla mieszkancéw Opola. W tym celu warto wykorzystywac doswiadczenia
miast partnerskich oraz innych miast.

Miasto ma wiele niezaprzeczalnych atutéw, ktére wymagajg kreowania, utrzymywania oraz
promowania marki. Atuty miasta, jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania, inwestowania,
spedzania czasu wolnego, studiowania, a takze jako miejsca o wysokiej jakosci zycia powinny byc
szeroko podkreslane. Miasto powinno by¢ rowniez promowane jako miejsce atrakcyjne dla turystéw.
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Inicjowanie oraz wdrazanie przedsiewzie¢ spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych na rzecz
turystyki wpisuje sie w mozliwy katalog dziatan. Jego niezbednym elementem powinien by¢ réwniez
rozwéj markowych produktéow turystycznych.

Jedna z mozliwosci wskazanych w trakcie prac nad Strategiqg jest promocja miasta w oparciu o hasto
przewodnie: Opole - Stolica Polskiej Piosenki. Polska piosenka stanowi istotny wyrdznik miasta.
W oparciu o hasto przewodnie zauwazono potrzebe stworzenia skomercjalizowanej oferty turystycznej
Opola jako kompleksowego produktu turystycznego opartego przede wszystkim na temacie
przewodnim polskiej piosenki, muzyki i Opola. Wskazano takze na doprowadzenie do certyfikacji
produktu turystycznego, a docelowo do budowy marki turystycznej: Opole — Stolica Polskiej Piosenki
(strategia budowy marki, uzyskanie statusu certyfikowanej Polskiej Marki Turystycznej). Dziatania
w tym zakresie prowadzone mogg by¢ m.in. z Opolska Regionalng Organizacjg Turystyczng, Polska
Organizacjg Turystyczng, ministerstwem wtasciwym ds. turystyki i innymi podmiotami.

Opole kojarzy sie dzisiaj gosciom jako miasto bardzo przyjazne, kompaktowe, zielone. Zgtoszone w toku
procesu tworzenia Strategii opinie wskazaty, ze cechy te mozna wzmocni¢ stosunkowo niewielkim
naktadem sit, m.in. poprzez rozbudowe infrastruktury niezbednej do obstugi ruchu turystycznego
(np. toalety publiczne, tawki, oswietlenie, pole dla camperéw w atrakcyjnym miejscu, miejsca do
bezpiecznego wysiadania i wsiadania do autokaréw w jak najblizszym sgsiedztwie najwiekszych atrakgji
turystycznych, dalsza rozbudowa Sciezek rowerowych, poprawa dostepnosci atrakcji turystycznych)
i Swiadczenie ustug z zakresu informacji turystycznej na wysokim poziomie (wykwalifikowani
pracownicy, bardzo dobrze wyposazone punkty, usprawnienie dziatalnosci Miejskiej Informacji
Turystycznej, profesjonalne materiaty promocyjno-informacyjne dostepne réwniez w atrakcjach
turystycznych na terenie Opola, petnienie funkcji informacyjnych réwniez w atrakcjach generujgcych
najwiekszy ruch turystyczny). Wskazano réwniez na kooperacje z przedsiebiorcami (baza noclegowa,
gastronomiczna i inne ustugi), tworzenie i poszerzanie oferty sprzedazowej (tzw. wspdlny bilet),
aplikacje, stata, catorocznie dostepng ustuge przewodnika turystycznego po Opolu, oferte zwiedzania
Opola w oparciu o system typu Tour Guide. W kontekscie atrakcji turystycznych (w Opolu i poza) jako
istotna jawi sie kwestia ich dostepnosci poprzez potaczenia transportem publicznym.

W ramach procesu przygotowania Strategii zaakcentowano rdéwniez potrzebe partnerskiego
stworzenia jednej atrakcji turystycznej, ktéra sama w sobie bedzie na tyle unikalna w skali kraju, ze
bedzie w stanie przyciggna¢ turystow, dla ktérych Opole bedzie mogto by¢ gtéwnym celem wyjazdu
turystycznego. Jako przyktady wskazano Muzeum Przemystu Cementowo-Wapienniczego, Muzeum
rzeki Odry, Muzeum na Opolskim Ostrowku (Sredniowieczne Opole i unikalne w skali Europy
znaleziska), Katedre Opolska z udostepnionymi znaleziskami itp.

3.1.2. Partycypacja i dialog obywatelski

Najwazniejsze kierunki dziatann w ramach celu operacyjnego , Partycypacja i dialog obywatelski”
obejmuja:

» wadrazanie budzetowych i pozabudzetowych form angazowania mieszkancéw w zycie miasta;
» wdrazanie innowacyjnych form dialogu spotecznego;
» rozwdj nowoczesnych technologii we wzmacnianiu jakosci komunikacji z mieszkaricami;

» profesjonalizacje dziatalnosci i promocje rad dzielnic.
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Ostatnie lata przyniosty znaczacy postep w zakresie wzrostu znaczenia roli spoteczenstwa
obywatelskiego. Powstato Centrum Dialogu Obywatelskiego — fizyczna przestrzedn oraz
wyspecjalizowana komoédrka ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, radami dzielnic, czy
innymi instytucjami spotecznymi. Dziatalno$¢ rozpoczeto réwniez Centrum Aktywizacji Spotecznej
podejmujgce dziatania m.in. na rzecz rozwoju i aktywizacji srodowiska senioralnego. W miescie
powstato lub rozwineto sie wiele form aktywnosci obywatelskiej. Opole potozyto nacisk na
partycypacyjny model tworzenia programoéw, strategii i rozwigzan prawnych, rozwijajac system rad
spotecznych funkcjonujgcych w kilku obszarach tematycznych. Partycypacja spoteczna i dialog
obywatelski powinny by¢ w dalszym ciggu w Opolu wzmacniane.

W perspektywie kolejnych lat nadal istotne bedzie wdrazanie budzetowych i pozabudzetowych form
angazowania mieszkancéw w zycie miasta. To aktualnie np. budzet obywatelski, inicjatywa lokalna,
a takze dziatalnos$é gremiéw doradczych — prowadzgcych réwniez dialog z mieszkaricami — np. Rady
Kobiet, Rady Senioréw czy Mtodziezowej Rady Miasta.

W trakcie prac nad Strategiq wskazano m.in. na mozliwosci:

- wsparcia dla mikroinicjatyw lokalnych — rozwdj inicjatywy lokalnej ze wsparciem doradczym, co
mogtoby pozytywnie wptyngé nie tylko na realizacje dziatan, ale tez na wzrost partycypacji
spotecznej i edukacje obywatelska;

- mentorstwa obywatelskiego, w ktdorym doswiadczeni spotecznicy i liderzy lokalni wspierajg
mtodszych aktywistéw i pomagajg w realizacji ich pomystéw;

- wdrozenia nowego instrumentu do budowania wspodtpracy i dialogu wtadz miejskich z mtodymi
mieszkaicami, organizacjami pozarzadowymi czy przedsiebiorcami oraz tworzenia przestrzeni do
partycypacji mfodziezy w zyciu lokalnej spotecznosci w postaci tzw. Urban Labu;

- dalszej aktywizacji i integracji wewnatrz oraz miedzypokoleniowej;

- profesjonalizacji dziatalnosci gremidéw o charakterze konsultacyjnym, doradczym lub inicjatywnym;

- opracowania mtodziezowej strategii Miasta Opola.

Bardzo wazng kwestig poruszang przez uczestnikdw prac nad Strategiq byty réwniez zagadnienia
zwigzane z nowymi technologiami i sposobami komunikacji oraz dialogu. W tym kontekscie
szczegdlnym kierunkiem dziatan jest potrzeba wdrazania innowacyjnych i partycypacyjnych form
dialogu spotecznego nadajacych prymat wspdlnego i twodrczego budowania nad tradycyjnymi
modelami konsultacji. Dialog ten opierac sie powinien nie tylko na wymianie pogladéw i informacji, ale
coraz czesciej na wspétodpowiedzialnosci za wykreowane pomysty i wdrozone przedsiewziecia. Nowe
formy to jak np. zgtaszane przez srodowisko:

- hackathony obywatelskie, intensywne warsztaty, w ktérych mieszkancy, NGO, urzednicy i eksperci
wspdlnie opracowujg rozwigzania dla konkretnych wyzwarn miasta, np. poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznych czy cyfryzacji ustug miejskich;

- panele deliberatywne, w ktérych losowo wybrane grupy mieszkarncéw po otrzymaniu eksperckiej
wiedzy pracujg nad rekomendacjami dotyczacymi strategicznych decyzji (np. polityki
transportowej, dostepnosci).

Wszystkim dziataniom powinien towarzyszy¢ rozwdj nowoczesnych technologii dla wzmocnienia
jakosci komunikacji z mieszkanncami. Rozwdj ten, zwtaszcza w pierwszych latach wdrazania Strategii,
nie powinien jednak wyklucza¢ z zycia spotecznego grup wykorzystujgcych tradycyjne sposoby
wymiany opinii.
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Rozwdj opiera sie na wspoétpracy wielu grup i Srodowisk spoteczno-gospodarczych, w tym na
wspotpracy samorzadu ze spotecznikami dziatajgcymi m.in. w jednostkach pomocniczych. Naturalnym
partnerem dla Miasta sg m.in. rady dzielnic. Profesjonalizacja ich dziatalnosci oraz szeroka promocja
ich dziatalnosci powinna by¢ jednym z istotnych kierunkéw dziatan w najblizszych latach. Rady to
wzglednie nowa i szeroka ptaszczyzna wspétpracy na rzecz spotecznosci lokalnych. Realizujgc swoje
cele statutowe, zmierzajag one do petnego i aktywnego uczestnictwa w Zzyciu mieszkancéw.
Aktywizowanie mieszkaicéw przyjmuje bardzo rézng postac, jednak w wiekszosci przypadkéw jest
zwigzane z dziataniami kulturalnymi, edukacyjnymi, sportowymi czy organizacjag spotkan dla
mieszkancow. Rady to rdwniez idealne miejsce do dziatania dla osdb z zacieciem spotecznikowskim.
Prace grup roboczych wskazaty m.in. potrzebe oraz mozliwos$ci w nastepujacym zakresie:

- integracji dzielnic np. poprzez wspdlne wydarzenia, a takze wymiane doswiadczen i wspodtprace
radnych;

- regularnych spotkan z wtadzami Miasta — dla lepszej wspdtpracy i komunikacji (rady dzielnic sg
czesto tacznikiem miedzy urzedem, a mieszkaricami, otrzymujg informacje o biezgcych sprawach,
przekazujg spotecznosci lokalnej swoimi kanatami réznego typu informacje, a takze zbierajg
whnioski, uwagi i sugestie);

- promocji dziatalnosci dzielnic wsréd mieszkancow (istotne jest pokazywanie, upowszechnianie
nawet tych najmniejszych dziatan; wydarzenia dzielnicowe, pomimo ze majg czesto lokalny
charakter, sg niezwykle istotne z perspektywy promocji dziatan dzielnic i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego);

- wspotpracy rad z trzecim sektorem dziatajgcym na terenie konkretnych jednostek pomocniczych,
ktéra moze przynies¢ wymierne korzysci obu stronom i tym samym przyczynia¢ sie do rozwoju
wzajemnego potencjatu);

- docierania i zachecania do dziatania oséb mtodych i powigzanie ich aktywnosci wolontariackiej
z aktywnoscig dzielnic.

3.1.3. Odpowiedzialnosc¢ i zaangazowanie spoteczne

Najwazniejsze kierunki dziatann w ramach celu operacyjnego ,,Odpowiedzialnos$¢ i zaangazowanie
spoteczne” obejmuja:

» rozwdj ustug spotecznych i ustug zdrowotnych;

» aktywizacje zawodowa o0séb bedacych w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy;

» rozwdj i promocje wolontariatu ze szczegélnym uwzglednieniem miodziezy;

» ochrone dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej.

Miasto odpowiedzialne to miasto dbajgce o wszystkich swoich mieszkaricéw. Szczegdlnym wyzwaniem
dla miasta w najblizszych latach jest rozwdj rédznego rodzaju ustug spotecznych i ustug zdrowotnych.
To m.in. ustugi w zakresie polityki prorodzinnej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
promocji i ochrony zdrowia, wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami i ze szczegdlnymi potrzebami.
Przygotowanie w szerokim partnerstwie kadr $wiadczacych ustugi zdrowotne i ustugi spoteczne
stanowi zas warunek konieczny do wdrazania w przysztosci planowanych dziatan.

Oczekiwanym rezultatem wdrazanej Strategii powinien by¢ m.in. rozwéj sieci placéwek wsparcia
dziennego dla oséb starszych i opieki dziennej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg m.in. dziatania w zakresie:
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- rozwoju domoéw dziennego pobytu z ustugami dla senioréw oraz srodowiskowych domodw
samopomocy dla 0séb z réznymi potrzebami;

- powstania, utworzenia dziennego domu opieki medycznej w celu zapewnienia opieki medycznej
w warunkach zblizonych do domowych;

- rozwoju ustug w postaci mieszkan treningowych i wspomaganych, w tym uruchomienia mieszkan
treningowych dla 0séb z niepetnosprawnoscia;

- rozwoju ustug opieki wytchnieniowej z uwzglednieniem wolontariatu wytchnieniowego
i dtugoterminowego;

- rozwoju ustug asystencji osobistej dla 0séb z niepetnosprawnosciami;

- realizacji programéw wspierajacych opieke paliatywng i hospicyjna.

Waznym zagadnieniem w tym obszarze jest rozwdj ustug umozliwiajacych osobom wymagajacym
wsparcia pozostanie w spotecznosci lokalnej. To m.in. ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania na
rzecz zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych senioréw, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
mieszkancow dopasowane do potrzeb wynikajacych z sytuacji zdrowotnej czy dziatalnos$é poprzez
asystencje osobistg, w tym asystentdw o0sob z niepetnosprawnoscia.

Strategia akcentuje rdwniez potrzebe rozwoju specjalistycznego poradnictwa i wsparcia dla rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, np. poprzez wsparcie psychologiczno-
terapeutyczne. Wyniki prac zespotéw pracujacych nad Strategiqg wskazaty rowniez na koniecznos$é
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej. Szczegdlnie istotne beda dziatania w zakresie rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej w ramach procesu deinstytucjonalizacji, ktéra zapewnia warunki jak
najbardziej zblizone do domu rodzinnego. W szerszym kontekscie rozwdj pieczy okresla¢ powinny
celowe programy, przy czym rozwoj ten wspierany moze by¢ m.in. poprzez:

- wzmocnienie zasobéw materialnych i pozamaterialnych rodzin w petnieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych (np. poradnictwo, zwiekszenie dostepu do ustug wspierajgcych
kompetencje rodzicielskie i spoteczne, zwiekszenie dostepnosci do ustug Swiadczonych przez
asystentéw rodziny);

- poprawe sytuacji oséb funkcjonujacych w rodzinach zastepczych (np. poprawa dostepnosci do
ustug zdrowotnych, wzmacnianie wychowankéw w procesie usamodzielniania, zwiekszenie
dostepnosci do ustug korygujaco-wspierajgcych umiejetnosci i kompetencje wszystkich oséb
w rodzinach zastepczych i pomocowych, wspieranie organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na
rzecz pieczy zastepczej);

- zwiekszenie zasobow instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej pieczy zastepczej (np. remonty
istniejgcej infrastruktury stuzgcej zaspokajaniu potrzeb systemu pieczy zastepczej, zwiekszenie
liczby miejsc pieczy zastepczej)*.

Obszarem partnerskiego zaangazowania powinna by¢ rowniez szeroko rozumiana ochrona zdrowia
mieszkancow. Edukacja i profilaktyka prozdrowotna powinny sta¢ u podstawy jej piramidy. To nie
tylko zapobieganie, ale réwniez diagnostyka chordb i programy przesiewowe, zwtaszcza w grupach
0s6b o podwyzszonym ryzyku ich wystgpienia. Prace grup roboczych wskazaty takze na potrzebe
rozwoju podstawowej, specjalistycznej oraz ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Przyktadowe
dziatania obejmujg rozszerzenie diagnostyki choréb w ramach POZ i AOS (np. RTG, TK i inne), realizacje
odwrdconej piramidy Swiadczen zdrowotnych czy zwiekszenie dostepnosci czasowej podstawowe;j

4 Uchwata nr X/168/24 Rady Miasta Opola z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2025 — 2027.
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opieki zdrowotnej. Coraz bardziej widoczna jest potrzeba zwiekszania dostepnosci do swiadczen
w zakresie zdrowia psychicznego, m.in. w zakresie wsparcia psychicznego dzieci i mitodziezy.
W pracach grup pojawiaty sie pomysty dotyczgce stworzenia szkoty psychoterapii oraz systemowego
wsparcia w zakresie praktyk psychoterapeutycznych. Wyrazem spotecznej odpowiedzialnosci powinna
by¢ réwniez opieka paliatywna i hospicyjna. Prace grup wskazaty na potrzebe rozwoju tego typu ustug.
W ramach konsultacji projektu Strategii wskazano z kolei na potrzebe realizacji dziatan na rzecz oséb
bedgcych w kryzysie bezdomnosci i innych oséb doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego.

Waznym zagadnieniem w ramach Strategii jest aktywizacja zawodowa oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. W Opolu mieszka obecnie kilkanascie tys. oséb z niepetnosprawnosciami,
z ktérych tylko 30% jest aktywnych zawodowo. Do 2043 r. konieczne jest zwiekszenie tego odsetka np.
poprzez dostosowanie miejsc pracy, szkolenia, czy wsparcie pracodawcéw w kontekscie potrzeb tej
grupy mieszkancéw. Grupg wymagajacg wsparcia na rynku pracy s réwniez np. osoby mitode,
zwtaszcza osoby w wieku do lat trzydziestu, osoby starsze oraz osoby bierne zawodowo. Szczegdlng
role do odegrania w tym kontekécie majg instrumenty rynku pracy i programy pobudzajgce
przedsiebiorczo$¢ kazdej grupy wiekowej.

Od lat w Opolu z powodzeniem rozwija sie wieloptaszczyznowy i systemowy wolontariat. W ramach
dotacji Urzedu Miasta Opola dziata Iskra — Opolskie Centrum Wolontariatu. Jest to platforma do
spotkan i wspdlnych dziatan dla organizacji pozarzadowych, wolontariuszy oraz tych, ktdrzy chcg sie
zaangazowad, ale jeszcze nie wiedzg, jak. Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg na dalszg potrzebe
rozwoju wolontariatu, np. w formie szkoler, warsztatédw, promocji idei oraz wyrdznien i wsparcia
wolontariuszy. Szczegdlnie istotne bedzie propagowanie oraz rozwijanie tej idei wéréd miodziezy.
W tym zakresie wolontariat odgrywa szczegdlng role w zakresie tworzenia spoteczerstwa
obywatelskiego, w tym budowania oraz ksztattowania swiadomych postaw spotecznych.

Przejawem spofecznej odpowiedzialnosci jest réwniez dbato$¢ o zachowanie dziedzictwa
kulturowego, zabytkéw i débr kultury wspoétczesnej. Zabytki stanowig zaséb nieodnawialny. Nalezy
zachowac stan obiektéw zabytkowych, uwzgledniajgc ich walory historyczne, wprowadza¢ dziatania
konserwatorskie, ktére pozwolg na zachowanie dziedzictwa kulturowego Opola. Szczegdlnej ochronie
nalezy poddac¢ obiekty wpisane do rejestru zabytkdéw i obiekty ujete w Gminnej Ewidencji Zabytkéw.
Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze powinno by¢ wyznacznikiem zréwnowazonego rozwoju miasta.
Cel ten moze byc¢ realizowany zgodnie z obowigzujagcym w danym czasie gminnym programem opieki
nad zabytkami, m.in. poprzez:

- ochrone przestrzeni zabytkowej/kulturowej miasta polegajgcej na dbatosci o tworzenie
odpowiednich uwarunkowan prawnych wynikajacych z obowigzkéw i mozliwosci jednostki
samorzadowej;

- eksponowanie zabytkéw jako wyrdznikdw miasta w rozwoju ekonomicznym i spotecznym;

- aktywizacje spoteczng i instytucjonalng na rzecz dziedzictwa/ zwiekszania $wiadomosci spotecznej
zwigzanej z ochrong zabytkéw w miescie;

- dziatania wspierajgce zachowanie krajobrazu kulturowego poprzez integracje ochrony zabytkéw
i przyrody.

Dziatania powinny dazy¢ réwniez do skutecznej ochrony zabytkéw poprzez prowadzenie badan,
edukacje i promocje dziedzictwa. Cel ten moze by¢ realizowany m.in. poprzez:

- rozpoznanie badawcze zasobu kulturowego miasta wraz z rozszerzaniem jego ochrony;
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- szeroki dostep do informacji o dziedzictwie kulturowym miasta;
- popularyzacje wiedzy o dziedzictwie kulturowym miasta;
- ksztatcenie i edukacje dzieci, mfodziezy i ich rodzicow na rzecz ochrony dziedzictwa®.

Realizacja dziatan w obszarze zabytkédw powinna wynikaé z wtasciwych programéw opieki nad
zabytkami stanowionymi przez Rade Miasta.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej przedstawiono
w rozdziale 5.2. Ochrona i zarzadzanie dziedzictwem kulturowym bedg miaty na celu zahamowanie
procesu degradacji lokalnych zabytkéw i przywrdcenie ich do dawnej Swietnosci i uzytecznosci. Bardzo
wazna bedzie réwniez edukacja w zakresie ochrony zabytkdw oraz promocja dziedzictwa kulturowego,
takze dziedzictwa kultury wspétczesnej.

3.2. MIASTO INTELIGENTNE

Idea miasta inteligentnego, jezeli traktuje sie jg szerzej niz tylko przez pryzmat technologiczny, moze
by¢ obiecujagcym pomystem na model rozwojowy Opola. W trakcie prac nad poprzednio obowigzujgca
Strategig badania podkreslaty jeszcze wzglednie niskg spoteczng Swiadomosé idei ,,smart city”. Termin
ten kojarzony byt najczesciej z réznymi technologicznymi innowacjami, czesto wrecz z gadzetami, ktore
majg na celu ogdlnie rozumiany nowoczesny rozwdj miasta. Niektorzy wigzali to ze szczegdlnie
wyrafinowanymi technologiami, wysoce specjalistycznymi i w duzej mierze nieosiggalnymi
w najblizszym czasie, traktujac te idee w kategoriach nieprawdopodobnej futurologii®.

W ciggu ostatnich lat duzo jednak sie zmienito. Strategia budowana jest w perspektywie prawie
dwudziestu lat, w otoczeniu szybkiego rozwoju sztucznej inteligencji. Idea miasta inteligentnego staje
sie nie tylko celem, ale i istotnym wyzwaniem. Z jednej strony idea miasta inteligentnego ma wymiar
czysto technologiczny, oparty na nowych technologiach, nowych rozwigzaniach cyfrowych, z drugiej
strony ma ona wskazany wczes$niej wymiar czysto relacyjny, oparty na wspdtpracy, zaangazowaniu
i integracji dziatan réznych spotecznosci na rzecz rozwoju miasta. Tym samym idea ta nie wigze sie
wytacznie z wysokowyspecjalizowanymi technologiami, ale réwniez z szeroka partycypacja spoteczng,
opartg na wspétpracy, dialogu, wspoétdziataniu i wspotzarzadzaniu.

To, co wyrdznia Opole, to przede wszystkim jego akademicki charakter. Jedng z najwazniejszych funkgc;ji
opolskich uczelni jest z kolei ich miastotwdrcza oraz wielowymiarowa rola. Rola ta wykracza daleko
poza mury akademickie. To pewna tozsamos¢, dynamika rozwoju, otwarto$¢ na nowe pomysty oraz
czynnik wptywajacy na jakos$¢ zycia mieszkaricéw Opola, jak i catego regionu. Z jednej strony uczelnie
to osrodki edukacji, a z drugiej centra innowacji, badan i rozwoju, kultury, sportu czy szeroko
rozumianej aktywnosci spotecznej i obywatelskiej. Ten akademicki charakter pojmowa¢ mozna jednak
szerzej — jako nowe idee, wiedze, madros$é, a takze spotecznos¢ akademicky uczestniczgcy zaréwno
w lokalnych, jak i miedzynarodowych projektach oraz przedsiewzieciach. To réwniez cate, szeroko
pojmowane otoczenie, dziatajgce we wspodtpracy lub na rzecz tego sektora. Rola szkolnictwa wyzszego
w rozwoju wspotczesnych miast jest nie do przecenienia. Dlatego tez niniejsza Strategia podkresla
i akcentuje role opolskiego osrodka akademickiego.

5 Uchwata nr VI/92/24 Rady Miasta Opola z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta
Opola na lata 2024-2027".
6 Strategiczne kierunki rozwoju Opola do 2030 roku, Uniwersytet Opolski, Opole 2018.
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W ramach celu strategicznego ,Miasto inteligentne” wyrdznia sie cele operacyjne podkreslajace:

- wysoki poziom kwalifikacji i kompetencji mieszkaricéw oparty na kapitale ludzkim oraz wysoki
poziom przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oparty na lokalnej gospodarce (cel operacyjny
,Kompetencje jutra, miasto akademickie i inteligentna gospodarka”);

- jakos¢, dostepnosc i profesjonalizacje ustug publicznych Swiadczonych i zapewnianych przez
samorzad lokalny i inne podmioty zycia spoteczno-gospodarczego (cel operacyjny: ,,Nowoczesne
ustugi”);

- prosrodowiskowe sposoby przemieszczania sie po miescie (cel operacyjny: ,Zrownowazona
mobilnosc¢”).

3.2.1. Kompetencje jutra, miasto akademickie i inteligentna
gospodarka

Najwazniejsze kierunki dziatan w ramach celu operacyjnego ,,Kompetencje jutra, miasto akademickie
i inteligentna gospodarka” obejmuja:

» przygotowanie kadr dla nowoczesnej gospodarki poprzez wsparcie ucznidow i nauczycieli
W ramach systemu oswiaty;

rozwoj opolskiego osrodka akademickiego;
ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju sektora badawczo-rozwojowego;

dziatania na rzecz podniesienia innowacyjnosci lokalnej gospodarki;

YV V V V

dziatania na rzecz utrzymania i przyciggania nowych inwestycji i inwestoréw;
» rozwdj sektorow kluczowych w kreowaniu przewag konkurencyjnych.

W kontekscie rozwazanej czesto w debacie publicznej dekoncentracji i deglomeracji centralnych
instytucji publicznych funkcja administracyjna jest bardzo wazna, ale nie stanowi ona jedynej, gtdwnej
bazy rozwojowej miasta. Tg podstawg sg przede wszystkim mieszkanicy. Oczekujg oni, aby Opole byto
m.in. miastem nowoczesnych technologii, miastem inteligentnym, miastem ,smart”. Opolanie
oczekujg miasta ultranowoczesnego. W ultranowoczesnosci miasta kluczowa jest nowoczesna wiedza,
nauka, technologia i miejsca pracy wysokiej jakosci.

Smart city nie opiera sie wytgcznie na technologii, ale przede wszystkim na ludzkiej kreatywnosci
i innowacyjnosci. Miasto moze by¢ traktowane jako ,inteligentne”, gdy podejmuje inwestycje w kapitat
ludzki i spoteczny, koncentrujgc sie na edukacji. Wspdtczesnie Opole jest waznym osrodkiem
edukacyjnym wykorzystujagcym technologie informacyjno-komunikacyjne. Ponad dwadziescia tysiecy
dzieci i mtodziezy szkolnej, blisko trzy tysigce nauczycieli, sto obiektéw dydaktycznych, a do tego
dziesigtki wydarzen organizowanych w kazdej z placowek o$wiatowych kazdego dnia. W szkotfach
odkrywa sie nowe talenty, nauczyciele przekazujg wiedze i doswiadczenie, to tu ksztattujg sie przyszte
pokolenia. Edukacja jest kluczem do rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz technologicznego.
Dlatego tez edukacja publiczna stanowic bedzie jeden z priorytetowych kierunkéw dziatan w polityce
rozwoju miasta. Madra polityka edukacyjna i wsparcie dla oswiaty przynoszg efekty w postaci
utrzymujacej sie od wielu lat wysokiej pozycji w krajowych rankingach szkét, bardzo dobrych wynikach
egzamindw zewnetrznych czy wyrdzniajgcego poziomu wykorzystania srodkdw unijnych na edukacje.
Zamierzeniem i ambicjg wiadz Miasta jest nie tylko utrzymanie dobrego poziomu oswiaty, ale takze
state podnoszenie jej jakosci, o ktorej stanowig rowniez inne komponenty poza mierzalnymi efektami
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ksztatcenia. Wysoki poziom edukacji to istotny czynnik wspierajgcy rozwdj Opola jako miasta
akademickiego, a wspdtpraca szkét z opolskimi szkotami wyzszymi pozwala na osigganie coraz lepszych
efektéw. Zgodnie z wypracowang przez srodowisko oswiatowe wizjg wszystkie szkoty (i przedszkola)
winny by¢ dostepne dla wszystkich dzieci i mtodziezy, nastawione na wszechstronny rozwdj kazdego
dziecka, ukierunkowane na rozwdj kompetencji jutra, o wysokim poziomie ksztatcenia, opieki
i wychowania, funkcjonujace w dobrych warunkach i nowoczesnie wyposazone, a takze efektywnie
zarzadzane. Celem podejmowanych dziatan powinno by¢ tworzenie przyjaznego srodowiska uczenia
sie, ktdre bedzie sprzyjaé indywidualnemu rozwojowi i postepom kazdego ucznia w osigganiu efektow
ksztatcenia, z uwzglednieniem relacji spotecznych i troski o wspdlne dobro’.

W obszarze tego kierunku dziatan, w mysl wynikéw prac grup roboczych, Strategia zaktada m.in.:

- wspieranie uczniow ze specjalnymi potrzebami w edukacji wtgczajgcej i specjalnej;

- wspieranie rozwoju kompetencji przysztosci uczniow (w tym kompetencji kluczowych uczniow,
kompetencji spotecznych i psychologicznych, kompetencji rozwijanych poprzez STEAM — science,
technology, engineering, arts, maths);

- wspomaganie nauczycieli oraz kadr szkot;

- ksztatcenie w odpowiedzi na zmieniajace sie oczekiwania rynku pracy i nowe technologie;

- rozwijanie infrastruktury edukacyjnej i bazy dydaktycznej;

- zastosowanie oraz kreowanie rozwigzan ,SMART” i ,Data Science” w edukacji.

W okresie realizacji Strategii wazna bedzie rowniez dziatalno$¢ branzowych centréw umiejetnosci.
Formuta ich dziaftalnosci bedzie nowosciag w systemie polskiej oswiaty. Centra te bedg
zaawansowanymi technologicznie osrodkami ksztatcenia, szkolenia i egzaminowania w dziedzinie
przemystu motoryzacyjnego w obszarze elektromobilnosci, poligrafii oraz telekomunikacji. Te trzy
centra, nowe miejskie placdwki systemu oswiaty, bedg przestrzenig wspodtpracy sektora biznesu
z edukacjg zawodowag oraz samorzadem.

Zorganizowany system oswiaty to nie jedyny atut. Miastotwdrczg role petnig zwtaszcza szkoty wyzsze,
ktore podkreslajg akademicki charakter miasta. Wolg samorzadu Opola jest trwate i efektywne
wspieranie rozwoju wszystkich opolskich uczelni jako bardzo waznej sfery zycia miasta. Dlatego tez za
wazny kierunek Strategia uznaje partnerskg wspdtprace ze srodowiskiem akademickim. Wspodtpraca ta
dotyczy¢ moze przyktadowo udostepniania infrastruktury miejskiej dla zaspokojenia potrzeb
srodowiska akademickiego, zapewnienia dobrej obstugi komunikacyjnej obiektow uczelni, koordynacji
dziatan w obszarach kompetencji Miasta stuzgcych rozwojowi uczelni, promocji opolskiego osrodka
naukowego w kraju i za granicg, osiggania wspdlnych celéw w realizacji programéw edukacyjnych
i wychowawczych w miejskich jednostkach oswiatowych, realizowania wspdlnych projektéw, a takze
promowania szczegdlnie uzdolnionej mtodziezy. Rozwoj opolskiego osrodka akademickiego uznaje
sie za jeden ze strategicznych kierunkéw dziatan w ramach Strategii. Kierunek ten powinien by¢
zgodny z wypracowanymi przez poszczegdlne opolskie uczelnie strategiami rozwoju. Dokumenty
te akcentujg jako waziny m.in. obszar ksztatcenia (nauczania), prowadzenia badan naukowych
i dziatalnosci eksperckiej oraz tworzenia z otoczeniem spoteczno-gospodarczym sprzyjajgcych
warunkéw organizacyjnych, infrastrukturalnych i finansowych do studiowania, pracy i prowadzenia
badan®. Budowanie strategicznego partnerstwa i wspdtpracy uczelni m.in. z biznesem, instytucjami

7 Polityka Oswiatowa Miasta Opola na lata 2021-2030, Uchwata Rady Miasta Opola nr XL/796/21 z dnia 27 maja 2021 r.
8 Zob. Strategia rozwoju Politechniki Opolskiej do 2030 roku, Zatacznik do uchwaty nr 302 Senatu Politechniki Opolskiej z dnia 17.04.2019 r.
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otoczenia biznesu, organizacjami pozarzgdowymi, innymi uczelniami oraz sektorem administracji
rzadowej i samorzagdowej®, w konteks$cie wdrazania niniejszej Strategii uznaé nalezy za bardzo istotne.

Szkolnictwo wyzsze jest jednym z tych sektoréw, ktdéry aktywnie prowadzi dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg (B+R), zaréwno w formie badan podstawowych, stosowanych, jak i prac rozwojowych.
Strategicznym partnerem w zakresie dziatalnosci B+R jest zwtaszcza sektor przedsiebiorstw, ktéry
prowadzi wiasne prace rozwojowe, a takze czesto wspoétfinansuje prace na uczelniach. Ksztattowanie
przestrzeni dla rozwoju sektora badawczo-rozwojowego to jeden ze strategicznych kierunkéw
rozwoju w ramach Strategii. Miasto powinno wspieraé dziatalnos$¢ istniejgcych, jak rowniez dazy¢ do
przyciggania nowych jednostek badawczo-rozwojowych. Juz dzi$ posiada w tym zakresie $wietne
warunki — wykwalifikowang kadre oraz uczelnie gotowe do wspotpracy. Nowoczesne technologie
powinny by¢ nie tylko importowane, ale i wytwarzane w Opolu. Sektor B+R S$cisle wigze sie
z dziatalnoscig innowacyjng, tj. nowymi technologiami czy tez nowymi lub znaczgco ulepszonymi
produktami, procesami oraz ustugami. Dziatania na rzecz podniesienia innowacyjnosci lokalnej
gospodarki stanowig jeden z gtéwnych obszaréw wdrazania Strategii. W obszarze innowacji dziatania
te prowadzone moggy by¢ zgodnie z wypracowang na poziomie wojewddztwa regionalng strategia
innowacji i skupiac sie powinny zgodnie z jej celami na:

- kreowaniu potencjalnych innowacji (wzmocnienie wspotpracy instytucji edukacyjnych
i naukowych z otoczeniem w obszarze nauczania i prowadzenia badani, rozwdj kapitatu
intelektualnego w przedsiebiorstwach, poprawa zdolnosci rynkowych jednostek B+R);

- transmisji produktéw do gospodarki (podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, promowanie i premiowanie postaw przedsiebiorczych w nauce);

- tworzeniu ponadregionalnych przewag (rozwéj systemu wsparcia innowacji oraz sieci wspoétpracy,
wspieranie procesdw komercjalizacji, zwiekszenie poziomu internacjonalizacji dziatalnosci
gospodarczej i naukowej)?.

W obszarze wdrazania Strategii wainy bedzie rozwdj centré4w badawczych, dydaktycznych,
rozwojowych i wdrozeniowych, tworzonych we wspétpracy samorzadu, uczelni, biznesu i jego
otoczenia oraz innych podmiotdw i organizacji. Centra takie mogg petni¢ funkcje integratoréw szeregu
dziatan zwigzanych z rozwojem miasta, we wspodtpracy (integracji) z innymi kluczowymi podmiotami
(partnerami), w tym w szczegdlnosci z uczelniami oraz podmiotami/ przedstawicielami biznesu. Moze
to prowadzi¢ do osiggniecia wielowymiarowego efektu strategicznego w zakresie innowacyjnosci,
konkurencyjnosci i wspétpracy (kooperacji) w ptaszczyznie ,miasto — uczelnie — biznes — instytucje
otoczenia biznesu — pozostate podmioty i organizacje”.

Centrum innowacji wspierajgcym rozwadj przedsiebiorczosci jest m.in. Park Naukowo-Technologiczny
Sp. z 0.0 w Opolu. W kontekscie rozwoju innowacyjnej gospodarki i wspierania przedsiebiorczosci,
istotne jest podkreslenie roli przestrzeni inkubacyjnych oraz parkéw technologicznych, ktdre stanowig
kluczowe miejsca dla rozwoju startupdéw i firm innowacyjnych. Warto zaznaczy¢, ze Park oprdcz
infrastruktury, prowadzi Inkubator, Startup Mixery oraz inne programy wsparcia sprzyjajgce rozwojowi
dziatalnosci B+R i transferowi technologii. Te inicjatywy tworzg sprzyjajgce warunki dla rozwoju
przedsiebiorczosci na réznych etapach, umozliwiajgc testowanie innowacji, nawigzywanie wspotpracy
z naukowcami oraz dostep do specjalistycznej wiedzy i infrastruktury.

9 Zob. Strategia rozwoju Uniwersytetu Opolskiego w latach 2021-2027.
10 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego 2030, Uchwata nr 5624/2021 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4
pazdziernika 2021 r.
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Wyniki prac nad Strategig wskazujg rowniez na mozliwosci tworzenia i rozwoju ekosystemu innowacji
technologii bezzatogowych. To miedzy innymi infrastruktura przeznaczona na potrzeby wytwarzania
i testowania systemow bezzatogowych w réznych dziedzinach gospodarki poprzez projekty pilotazowe
(centrum kompetenc;ji).

Opole jest biznesowym centrum wojewddztwa opolskiego. Stanowi najwiekszy rynek pracy
w promieniu kilkudziesieciu kilometréw, zaréwno dla jego mieszkancow, jego obszaru funkcjonalnego,
a w rezultacie catego wojewddztwa. To tutaj skupiajg sie nowoczesne i innowacyjne przedsiebiorstwa,
liczne inwestycje, a takze preznie rozwija sie sektor ustug. W ostatnich latach dzieki przedsiebiorcom
i zaangazowaniu wielu oséb powstato kilka tysiecy nowych miejsc pracy, firmy zainwestowaty setki
miliondw — w sprzet, maszyny, budynki, nowe technologie, a takze w samych pracownikéw. Obszar ten
wymaga dalszego wsparcia. Za jeden z kluczowych kierunkédw uznaje sie w dalszym ciggu dziatania na
rzecz utrzymania i przyciggania nowych inwestycji i inwestorow. Kluczowym zadaniem w tym
obszarze jest zagospodarowanie terenu inwestycyjnego w Opolu — Wrzoskach. Jeszcze do niedawna
miasto dysponowato terenami inwestycyjnymi rozdrobnionymi, o niewielkiej powierzchni. Dzisiaj — we
Wrzoskach — znajduje sie bardzo atrakcyjny teren inwestycyjny, ktérego powierzchnia przekracza 100
ha. Zagospodarowanie tego obszaru w strefie ekonomicznej oraz pozostatych terendéw inwestycyjnych
miasta jest szczegdlnym wyzwaniem. Dziaftania na rzecz zwiekszenia poziomu inwestycji obejmowac
mogg réwniez np.: uzbrajanie terendw inwestycyjnych w niezbedne media, przebudowe infrastruktury
transportowej prowadzgcej do terendw inwestycyjnych, udziat w targach i misjach gospodarczych,
organizowanie wydarzen biznesowych i okotobiznesowych oraz proinwestycyjne opracowywanie
planéw zagospodarowania przestrzennego.

W Opolu sSwietnie rozwija sie przemyst: spozywczy, maszynowy, motoryzacyjny oraz energetyczny.
Jednak wiekszo$¢ z Opolan pracuje w ustugach. W ostatnim czasie szczegdlnie rozwinat sie sektor
nowoczesnych ustug dla biznesu i IT. Opole to silny osrodek akademicki, oferujgcy wysokiej jakosci
kapitat ludzki, co czyni miasto atrakcyjnym miejscem dla inwestoréow z sektora nowoczesnych ustug
biznesowych. Wykwalifikowana kadra znajgca jezyki, zdrowa konkurencja miedzy centrami ustug
w miescie, a takze warunki sprzyjajgce rozwojowi organicznemu centréw ustug sprawiajg, ze Opole
powinno stawia¢ na rozwdj tych sektordw. Rozwdj sektora jest wspierany dzieki efektywnej
wspotpracy miedzy firmami z branzy ustug biznesowych, a sektorem nieruchomosci komercyjnych,
agencjami rekrutacyjnymi, wtadzami lokalnymi, szkotami wyzszymi oraz instytucjami wspierajacymi
biznes. Opole stanowi modelowy przyktad sredniej wielkosci osrodka regionalnego, ktéry skutecznie
wykorzystuje swoéj potencjat w rozwoju sektora nowoczesnych ustug biznesowych. Rozwa@j sektoréow
kluczowych w kreowaniu przewag konkurencyjnych jest jednym z kierunkéw dziatan w ramach
Strategii.

3.2.2. Nowoczesne ustugi
Najwazniejsze kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego ,,Nowoczesne ustugi” obejmuja:

> wazrost poziomu dojrzatosci istniejgcych ustug, w tym e-ustug publicznych;
> dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania rozwigzan cyfrowych;

> aktywnosé, sprawnosé i nowoczesnos¢ samorzadu;
>

tworzenie warunkow dla rozwoju i upowszechniania w przestrzeni miasta wdrozen loT
(tj. Internetu rzeczy);
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» dziatania na rzecz cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa danych i informacji, interaktywnosci
aplikacyjnej, autentycznosci informacji oraz przeciwdziatania dezinformacji;

» rozwoj Parku Naukowo-Technologicznego w Opolu, jako przestrzeni poszukiwania i wdrazania
nowych rozwigzan technologicznych na styku nauki i biznesu;

» wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych w edukacji na kazdym z pozioméw
ksztatcenia.

Bardzo czesto w dyskusjach nad docelowym modelem rozwojowym Opola pojawiajg sie zagadnienia
komfortowej i wygodnej jakosci zycia. W centrum tego rozwoju sg przede wszystkim mieszkancy,
bliskie i partnerskie relacje z otoczeniem, a przede wszystkim szeroko rozumiany kapitat spoteczny.
O jakosci zycia coraz czesciej decydujg jednak nowoczesne technologie oraz oparte na nich ustugi.
Oferowane sg one zaréwno przez Miasto, jak i inne podmioty sfery spoteczno-gospodarczej. Dlatego
tez Strategia akcentuje potrzebe wdrazania, wykorzystania oraz potrzebe rozwoju nowoczesnych
i dostepnych ustug. W opinii wielu mieszkancéw Opole jawi sie w przysztosci jako miasto nowoczesnych
technologii, jako miasto na wskros inteligentne, jako miasto ,,smart”. W centrum tego rozwoju znajduje
sie jednak zawsze cztowiek, a idei tej towarzyszy potrzeba wdrazania rozwigzan energooszczednych
i prosrodowiskowych. Opinie coraz czesciej wskazujg, ze kierunek ten to nie wizja odlegtej przysztosci,
ale przede wszystkim terazniejszosci. Technologie te nie powinny by¢ traktowane wybidrczo albo przez
pryzmat supernowoczesnych rozwigzan rodem z dziet science fiction, ale jako narzedzia, nie zawsze
drogie, zaspokojenia realnych potrzeb spotecznych i instrument integracji wspdlnoty miasta!. Opole
tym samym jawi sie jako miasto nowoczesnych technologii budowanej na wiedzy i adresowanej do
wszystkich grup spotecznych.

Waznag role w zakresie kreowania i wdrazania nowoczesnych rozwigzan ma triada biznesu, samorzadu
oraz szkét wyiszych, a takze jej wspodtpraca zwtaszcza z instytucjami otoczenia biznesu. W ostatnich
latach powstaty juz narzedzia oraz rozwigzania cyfrowe umozliwiajace zatatwienie pewnych spraw
w przestrzeni miasta. To miedzy innymi e-ptatnosci, roznego typu systemy rezerwacyjne, platformy
informacyjne, systemy informacji geograficznej, ogélnodostepne systemy monitorujgce ruch w ramach
transportu publicznego, skrzynki podawcze czy systemy umozliwiajgce imienne oddanie gtosu, np.
w ramach procedury budzetu obywatelskiego. Ten niezamkniety katalog w wiekszosci miast stanowit
punkt wyjscia we wdrazaniu na éwczesne czasy nowych rozwigzan i technologii. Kolejny krok przyniost
m.in. rozwdj inteligentnych sieci, inteligentnych systemoéw zarzadzania ruchem, czy rozwdj
infrastruktury opartej na energooszczednych wdrozeniach. Narzedzia te w dalszym ciggu powinny by¢
rozwijane. Z uwagi na fakt, ze wiele z tych ustug jest juz na docelowym poziomie dojrzatosci,
szczegblnym wyzwaniem i kierunkiem jest zwtaszcza potrzeba ich wiekszego wykorzystania przez
mieszkancow i innych interesariuszy. Natomiast w odniesieniu do e-ustug podmioty je oferujgce
powinny dazy¢ do dalszego rozwoju ich dojrzatosci, ktéra nie powinna opiera¢ sie wytgcznie na
informowaniu i jednostronnej interakcji, ale coraz czesciej na interakcji dwustronnej, transakcyjnosci,
czy indywidualizacji.

Duza cze$¢ ustug Swiadczona jest przez administracje publiczng. Dlatego tez Opole powinno byé
aktywnym, sprawnym i nowoczesnym samorzgdem potrafigcym przewidywac oraz odpowiadac na
zrdéznicowane potrzeby mieszkacdw i innych podmiotéw. Aktywne zarzadzanie zasobem
nieruchomosci  komunalnych, opracowywanie prorozwojowych planéw zagospodarowania

11 Strategiczne kierunki rozwoju Opola do 2030 roku, Uniwersytet Opolski, Opole 2018.
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przestrzennego oraz pozyskiwanie $rodkdéw zewnetrznych na przedsiewziecia o strategicznym
znaczeniu to jedne z determinantéw przysztego rozwoju. Opole powinno byé nowoczesne w obszarze
administracji i oferowanych ustug. Otwarte dane publiczne, wspédtdzielenie ustug i danych, digitalizacja
ustug, sprawne zarzadzanie obiegiem masowej i priorytetowej korespondencji, ptatnosci
elektroniczne, inteligentne systemy transportowe i inteligentny monitoring to wybrane obszary
potencjalnego zaangazowania.

W przestrzeni miasta coraz czesciej widoczna jest potrzeba tworzenia warunkéw dla rozwoju
i upowszechniania wdrozen loT oraz technik przetwarzania danych z nim zwigzanych. Internet rzeczy
to pewne systemy sktadajgce sie z potaczonych urzadzen, czujnikow pozwalajacych przesytac
i odbiera¢ réznego typu dane. Systemy te wymagajg dalszego rozwoju w réznych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym powinny przyczynia¢ sie do rozwoju nowoczesnych rozwigzan
cyfrowych dla zarzadzania miastem i jego administracjg. Upowszechnienie wdrozen loT mozliwe jest
miedzy innymi poprzez:

- rozwdj ustug opiekunczych swiadczonych w formie teleopieki;

- rozwdj inteligentnych, zautomatyzowanych systemdéw zarzgdzania obiektami;

- wsparcie dziatan w zakresie zarzgdzania kryzysowego, ostrzegania i reagowania w sytuacjach
kryzysowych;

- rozwdj systemédw monitorowania bezpieczenstwa oraz zaktécen w funkcjonowaniu sieciowej
infrastruktury komunalnej;

- rozwdj systemu monitorowania i prognozowania jakosci powietrza;

- rozwdj systemu monitorowania warunkéw wodno-glebowych;

- rozwdj systemu zarzadzania transportem i ruchem drogowym;

- wzmacnianie przekazu w ramach promocji miasta, jego oferty i informacji turystycznej (np. dzieki
zastosowaniu beaconowy);

- analize przeptywéw ludnosci w roznych sferach funkcjonowania miasta dla zapewnienia
adekwatnosci oferty miasta (liczba odwiedzin, czestosé, kierunki przeptywoéw itp.);

- wdrozenia w innych obszarach zarzadzania miastem, np. w gospodarce odpadami.

Wraz z rozwojem Internetu rzeczy coraz wiekszego znaczenia nabieraé¢ beda zagadnienia zwigzane
z rozwojem sztucznej inteligencji oraz analizg duzych i zréznicowanych zbioréw danych (big data).
Zaréwno Al, jak i szereg systemow oraz rozwigzan dotyczacych technologii, mogg w istotnym stopniu
przyczyni¢ sie do wzmocnienia strategicznych kierunkéw rozwoju Opola, a tym samym do osiggniecia
oczekiwanych efektéw realizacji Strategii. Zagadnienia te w przysztosci nie bedg wytgcznie domeng
sektora przedsiebiorstw, ale coraz odwazniej mogg by¢ wykorzystywane w administracji samorzadu
terytorialnego. Podstawg tego rozwoju sg nowoczesne technologie oferujgce niezawodny, bardzo
szybki i powszechny dostep do Internetu. Nieroztgcznym elementem prowadzonych dziatan powinny
by¢ prace na rzecz zapewnienia cyberbezpieczenistwa, bezpieczenstwa danych i informacji,
interaktywnosci aplikacyjnej, autentycznosci informacji oraz przeciwdziatania dezinformacji.

Dziatania na rzecz zrédwnowazonego rozwoju opartego o nowoczesne ustugi, nowe technologie,
cyfryzacje i innowacje IT, sg sukcesywnie rozwijane w Opolu poprzez wsparcie sektora badawczo-
rozwojowego, nauki i biznesu. Realizowane jest to m.in. poprzez misje Parku Naukowo-
Technologicznego w Opolu. Park to nie tylko miejsce wspodtpracy, ale réwniez osrodek miastotworczy,
ktéry stanowi odpowiedZ miasta na kluczowe zmiany w gospodarce globalnej, takie jak dynamiczna
cyfryzacja zycia i ustug publicznych, rozwdj sztucznej inteligencji, automatyzacji i Internetu rzeczy,
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a takze rosngce znaczenie zielonych technologii i gospodarki obiegu zamknietego. Opole zamierza
konsekwentnie rozwija¢ potencjat naukowy i gospodarczy, przycigga¢ oraz zatrzymywac talenty,
budowaé otwarte i kreatywne sSrodowisko wspdtpracy, a takze wzmacnia¢ relacje miedzy naukga,
biznesem i samorzgdem. W ten sposdb buduje swojg pozycje jako centrum nowoczesnych ustug czy
miejsce outsourcingu proceséw biznesowych (BPO).

W tej wizji kluczowg role odgrywa ciggly i konsekwentny rozwéj Parku Naukowo-Technologicznego
w Opolu, ktérego sercem stanie sie realizacja projektu PNT eXperience. Projekt obejmuje nie tylko
powstanie nowoczesnego centrum ustug cyfrowych, platformy rozwoju zaawansowanych technologii
IT, przygotowania narzedzi cyfrowych dla przedsiebiorcow, startupdw i instytucji publicznych, ale takze
przygotowanie szkoleh majgcych na celu umozliwienie korzystania z chmury obliczeniowej, sztucznej
inteligencji, narzedzi analitycznych i zaawansowanych rozwigzan w zakresie cyberbezpieczeristwa. PNT
eXperience to réwniez wprowadzenie nowych rozwigzan w transmisji danych, dzieki czemu Opole
stanie sie miastem, ktére nie tylko nadaza za $wiatowymi trendami, ale aktywnie je kreuje, zapewniajac
mieszkaricom wysokga jakos¢ zycia. Opole zapewni dostep do nowoczesnych ustug (e-administracja,
SmartCity, cyfrowa edukacja) i zielonych technologii, a przedsiebiorcom — warunki do rozwoju
i wdrazania innowacji. Projekt PNT eXperience uzyskat juz status projektu kluczowego dla
wojewddztwa, dzieki czemu jest to spdjne z dokumentami regionalnymi i krajowymi. Koncentruje sie
na umacnianiu kapitatu ludzkiego w miescie — co jest zrédtem przewagi konkurencyjnej miasta
W regionie.

Miasta nowoczesne sg obywatelskie. Mieszkancy w sposdb partycypacyjny angazowani sg do
podejmowania lokalnej aktywnosci i wspdtodpowiedzialnosci za miasto. Dlatego tez rozwdj
nowoczesnych ustug, rozwdj miasta ,smart” powinien miec takze wymiar humanistyczny. Obejmuje
on potrzebe wdrazania innowacyjnych form dialogu spotecznego na styku administracji
i spotecznosci lokalnej oraz potrzebe rozwoju nowoczesnych technologii we wzmacnianiu jakosci
komunikacji z mieszkaricami (cel ,Miasto obywatelskie — Miasto dialogu”). Idea miasta nowoczesnego
opiera sie rowniez na nowoczesnych rozwigzaniach cyfrowych w edukacji na kazdym z poziomdw
ksztatcenia. Nowoczesnym rozwigzaniem mogg by¢ specjalne platformy edukacyjne. Ciekawym
przedsiewzieciem wydaje sie np. stworzenie tzw. chmury edukacyjnej.

Rozwdj miasta oraz rozwdj ustug w duzej czesci determinowany bedzie nowymi technologiami oraz
rozwojem kapitatu spotecznego. Rozwdj ten powinien iS¢ w parze z zasadg zrGwnowazonego rozwoju,
polegajgca na umiejetnym i harmonijnym t3czeniu celéw spotecznych, gospodarczych
i technologicznych z celami klimatyczno-srodowiskowymi. Nadrzednym celem wdrazanych dziatan
powinna by¢ powszechnos$¢ ustug, a przede wszystkim ich inkluzywnos¢. Wazna jest rowniez jak
najszybsza i jak najprostsza dostepnosc¢ do ustug.

3.2.3. Zrownowazona mobilnos¢

Najwazniejsze kierunki dziatann w ramach celu operacyjnego ,, Zréwnowazona mobilnos¢” obejmuja:

» rozwdj niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu publicznego;

» rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci
w otoczeniu Opola;

> integracje rozwigzan w ramach transportu publicznego;

Y

rozwdj i poprawe jakosci infrastruktury pieszej i rowerowej;

> realizacje innych dziatarh w obszarze zréwnowazonej mobilnosci okreslonych w tzw. SUMP.
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Zrownowazona mobilnos¢, dzieki rekomendacjom m.in. Komisji Europejskiej, nabrata w ostatnich
latach istotnego znaczenia w polityce miejskiej i planowaniu rozwoju obszaréw funkcjonalnych.
Na poziomie operacyjnym zadania te okreslane sg w planach zrownowazonej mobilnosci miejskiej,
tj. w tzw. SUMPach. Zgodnie z wypracowang metodologig strategie te majg na celu zaspokojenie
potrzeb oséb i przedsiebiorstw w zakresie mobilnosci w miastach i w ich najblizszym otoczeniu. Taki
plan zostat przygotowany m.in. dla Opola, jak i dla catego obszaru funkcjonalnego. Strategia jest
zgodna z ustaleniami tego planu.

Szczegélnie istotny bedzie rozwdj niskoemisyjnego, a zwtaszcza zeroemisyjnego transportu
publicznego. Czestos¢ kursowania autobuséw, niskie ceny biletow, szybkos¢ dojazdu, a takze komfort
podrézowania autobusami mogg sie do tego istotnie przyczynié. Integralng czescig tego kierunku
powinien by¢ zakup autobuséw o napedzie elektrycznym wraz z niezbedng infrastrukturg do ich
obstugi. Dokonujgca sie rozbudowa miasta powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ zapewnienia
mieszkaricom transportu publicznego (np. system szybkiej komunikacji autobusowej, petle nawrotne,
przystanki, obstuga liniami). Uktad drogowy, tam gdzie to jest mozliwe, w wiekszym stopniu powinien
priorytetyzowac transport publiczny (np. $luzy, buspasy, drogi przeznaczone wytgcznie dla ruchu
autobuséw). Kluczem do mobilnosci jest atrakcyjna liczba linii i czesto$¢ komunikacji miejskiej.
Mieszkaniec skorzysta z komunikacji tylko wtedy, gdy bedzie ona pewna (autobus na pewno
przyjedzie), a podrdz nie bedzie wymagata planowania (taktowanie).

Opole jest rdzeniem Aglomeracji Opolskiej, osrodkiem administracyjnym, edukacji, a takze rynkiem
pracy. Wszystko to sprawia, ze miasto jest celem codziennych podrozy mieszkaicéw duzej czesci
regionu. W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera rozwdj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego i innych przyjaznych srodowisku form mobilnosci w otoczeniu Opola. Sprawnos¢ dojazdu
do Opola transportem publicznym istotnie wptywa i wptynie na sytuacje w Opolu — m.in. na ruch
uliczny czy na ksztattowanie sie wskaznikéw srodowiskowych. Potencjalne dziatania obejmujg m.in.:

- odptatna realizacje przez Miasto zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego na terenie
gmin osciennych na podstawie stosownych porozumien miedzygminnych;

- realizacje projektéw i przedsiewzie¢ partnerskich zaktadajacych budowe parkingéw
umozliwiajgcych sprawne przesiadanie sie na transport publiczny dojezdzajacy do Opola
(np. w formie parkingdéw typu park and ride, centréw przesiadkowych);

- dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania autobusowego transportu zbiorowego w podrdzach do
Opola;

- rozwoj potaczen kolejowych oraz dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania transportu kolejowego
w podrézach do Opola.

Katalog potencjalnych kierunkéw dziatan obejmuje réwniez integracje rozwigzan w ramach
transportu publicznego. Kierunek ten obejmuje przyktadowo wykorzystanie istniejgcych w Opolu
centréw przesiadkowych oraz wdrazanie idei tzw. ,,wspdlnego biletu”.

Polityka miasta powinna uwzglednia¢ réwniez koniecznos¢ tworzenia bezpiecznych warunkéw dla
pieszych i rowerzystow. Praktycznie kazdy z nas nim jest. Strefy ograniczonego ruchu, strefy tylko dla
pieszych, bezpieczne i widoczne przejscia przez jezdnie, przyjazne mieszkaricom chodniki czy wczesna
edukacja to tylko czes¢ mozliwych rozwigzan. Szczegdlnej uwagi wymagajg m.in. rozwigzania
w zakresie bezpieczenstwa w obrebie placéwek edukacyjnych. System sSciezek rowerowych powinien
umozliwia¢ izacheca¢ do wyboru roweru jako srodka transportu do np. szkoty, pracy, centrum

handlowego czy do terenéw rekreacyjnych. Drogi rowerowe nalezy uwzglednia¢ przy projektowaniu
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nowych i modernizowanych fragmentéw uktadu komunikacyjnego. System drég rowerowych Opola
powinien stanowi¢ uktad promienisto-pierscieniowy, spdjny iumozliwiajacy poruszanie sie do
i z centrum miasta, a takze powinien by¢é powigzany z systemem zieleni miejskiej. System ten powinien
by¢ réwniez powigzany z najblizszym otoczeniem, a jego integralng czescig powinna by¢ rozwinieta
infrastruktura dla rowerzystéw (np. wiaty rowerowe). Tam, gdzie jest to mozliwe, ruch rowerowy
powinien by¢ rozdzielony od ruchu samochodowego.

Opole jest czescig Aglomeracji Opolskiej. Samorzady skupione w ramach tego obszaru funkcjonalnego
wyznaczyty kierunki dziatan w obszarze mobilnosci, a istotne z punktu widzenia catego obszaru. Jak
wskazano w Planie zrownowazionej mobilnosci miejskiej Aglomeracji Opolskiej prawidtowa
i efektywna realizacja dziatarh wymagaé bedzie zaangazowania réznych podmiotéw reprezentujgcych
oprécz JST, takze organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, operatoréw linii komunikacji
zbiorowej, zarzadcow infrastruktury transportowe;j i technicznej oraz innych podmiotéw publicznych
i prywatnych. Dziatania te powinny dazyé m.in. do:

- poprawy spdjnosci przestrzennej obszaru funkcjonalnego (np. w postaci racjonalnego planowania
zabudowy sprzyjajgcego redukcji potrzeb transportowych, zwtaszcza realizowanych samochodem
osobowym oraz intensyfikacji prac nad przygotowaniem plandw miejscowych);

- poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego (np. w postaci wprowadzania stref uspokojonego
ruchu, poprawy oznakowania i oswietlenia przejs¢ dla pieszych);

- wzrostu znaczenia aktywnosci mobilnej (np. poprzez budowe spdjnej sieci drég dla rowerdéw
taczacych obszary zamieszkania z miejscami pracy i realizacji potrzeb zyciowych, czy budowe
spojnych Sciezek rowerowych o charakterze rekreacyjnym i turystycznym);

- wzrostu wykorzystania publicznego transportu zbiorowego w obstudze Aglomeracji Opolskiej (np.
integracja rozktadow jazdy, integracja taryfowo-biletowa, priorytetyzacja pojazdéw transportu
publicznego w ruchu, dziatania dotyczgce dostosowania infrastruktury transportu publicznego do
potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i 0séb z niepetnosprawnosciami);

- optymalnego wykorzystania samochoddéw w realizacji potrzeb transportowych Aglomeracji
Opolskiej (np. budowa/ zakoniczenie budowy obwodnic, poprawa stanu technicznego drég
istniejacych, przebudowa uktadéw komunikacyjnych, budowa parkingéw P+R oraz B+R);

- rozwoju tzw. logistyki miejskiej;

- wzrostu akceptacji dla rozwigzan mobilnosci zrownowazonej w Opolu i Aglomeracji (np. dziatania
oraz kampanie informacyjno-promocyjno-edukacyjne);

- rozwoju struktur wspierajagcych mobilnos¢ w obszarze funkcjonalnym (np. realizacja
zintegrowanych projektéw w obszarze transportu i mobilnosci, wprowadzenie/ rozwdéj ITS).1?

3.3. MIASTO DOSTEPNE | BEZPIECZNE

Dostepnos¢ miast w réznych skalach przestrzennych i funkcjonalnych ma coraz wieksze znaczenie
w ich rozwoju. Dostepnos¢ te nalezy rozumiec bardzo szeroko. Na pierwszy plan wysuwa sie przede
wszystkim dostepnosé¢ komunikacyjna. Prawidtowo funkcjonujgcy uktad komunikacyjny powinien by¢
spojnym systemem zapewniajgcym dostep wszelkich celdw podrdzy zaréwno mieszkaricom miasta,
regionu, kraju czy tez Europy. Powinien on réwniez oferowa¢ odpowiedni standard podrézy, w tym

12 Jchwata NR LXXVI1/1339/23 Rady Miasta Opola z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyjecia Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
Aglomeracji Opolskiej.
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mozliwie najkrétszy czas przejazdu, komfort dojazdu oraz ksztattowaé wiasciwe zachowania
uczestnikéw ruchu poprzez ukierunkowanie potokéw ruchu tranzytowych i zewnetrznych.

Na dostepnosé¢ komunikacyjng sktada sie m.in. dostepnos¢ drogowa, kolejowa oraz transportu
wodnego. Szczegdlnego wsparcia wymaga zwfaszcza rozwdj gtdwnego ukfadu komunikacyjnego,
obejmujacego zwtaszcza system obwodnic wyprowadzajgcych ruch z miasta. Rozwdj tego uktadu jest
obszarem strategicznej interwencji w ramach Strategii. Wsparcia w zakresie poprawy dostepnosci
wymaga jednak caty uktad drogowy, zaréwno zewnetrzny, jak i wewnetrzny.

Opole, mimo niekorzystnych uwarunkowan gruntowo-wodnych w rejonie Odry, rozpoczeto swdj
rozwéj od terendw nadbrzeznych. W kolejnych fazach rozrastania sie zajmowato tereny o korzystnym
podtozu budowlanym. Miasto w catosci potozone jest w dorzeczu Odry, ktéra przebiega potudnikowo
i stanowi centralng czes¢ osi sieci rzecznej o symetrycznym uktadzie. Przez Opole przeptywa réwniez
kilka mniejszych rzek. Odra ma pewien potencjat, ktéry powinien by¢ wykorzystany. Doceniajgc
wszelkie jej walory, nalezy jednak wspomnie¢, ze w kontekscie przemieszczania sie po miescie, stanowi
ona istotng bariere przestrzenng. Skutkuje to nierdwnomiernie rozwinietym uktadem
komunikacyjnym. Gtéwnga przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze Odra dzieli miasto na dwie czesci,
lewo- oraz prawobrzezng i tym samym wymaga wystarczajgcej do potrzeb liczby przepraw mostowych.
Potrzeby te nie sg jeszcze zaspokojone.

Dostepno$é nalezy rozumiec jednak szerzej. Wigze sie ona rdwniez z dostepem do mieszkan,
do infrastruktury sieciowej i komunalnej oraz z dostepnoscig dla oséb z réznymi potrzebami.

3.3.1. Sprawnie funkcjonujacy uktad komunikacyjny

Najwazniejsze kierunki dziatart w ramach celu operacyjnego ,,Sprawnie funkcjonujacy uktad
komunikacyjny” obejmuja:

> rozwdj ponadpodstawowego drogowego uktadu komunikacyjnego;
> rozwdj podstawowego i wspomagajgcego drogowego uktadu komunikacyjnego;

> sprawne potaczenia w ramach sieci kolejowej utatwiajace dostep do Opola i wspomagajace jego
uktad komunikacyjny;

> wykorzystanie potencjatu Odrzanskiej Drogi Wodne;j.

Jakos$¢ poruszania sie samochodem stanowi jeden z gtdwnych postulatéw zgtaszanych w kierunku
zaspokojenia potrzeb przez wifadze lokalne. Potrzeba skracania czasu i poprawy standardu
przemieszczania sie po miescie stanowi z kolei istotne wyzwanie w perspektywie najblizszych lat.
Komunikacja drogowa stanowi jedno z wazniejszych zagadnien planowania przestrzennego
wymagajacych dtugoterminowych ustalen. Rozwiniety ukfad komunikacyjny jest elementem
generujgcym rozwdéj miasta, zas brak jego rozwoju przyczynia sie do stagnacji. Podstawowymi
czynnikami majgcymi wptyw na ksztatt i funkcjonowanie ukfadu sg uwarunkowania zewnetrzne
i wewnetrzne. Gtéwnym czynnikiem zewnetrznym, ktéry stanowi o jego ksztatcie, jest potozenie
geograficzne, w tym usytuowanie wzgledem gtéwnych szlakéw komunikacyjnych Europy, w tym Polski.
Korzystna lokalizacja Opola wynika m.in. z umiejscowienia miasta na trasie o znaczeniu
miedzynarodowym. Czynnikiem wptywajacym na ksztatt uktadu drég sg réwniez funkcje miasta, co
wywotuje codzienny naptyw ludnosci z regionu. Dodatkowo tereny sgsiadujgce z Opolem stanowig dla
niego zaplecze mieszkaniowe czy rekreacyjno-wypoczynkowe. Potoki ruchu naptywajgcego
i wyptywajgcego w duzym stopniu obcigzajg istniejgcy uktad komunikacyjny. Wskazane czynniki mogg
sprzyja¢ rozwojowi miasta, lecz jednoczesnie znacznie obcigza¢ uktad komunikacyjny.
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Realizowane kierunki dziatan powinny dazyé do osiggniecia zarysowanych w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej korytarzy transportowych (rozdziat 4.3). Obszarem strategicznej
interwencji jest gtéwny uktad komunikacyjny, ktérego rolg jest wyprowadzanie ruchu z miasta
poprzez system obwodnic i tras wylotowych. Dziatania w ramach tego uktadu powinny dotyczy¢
zaréwno budowy, przebudowy oraz rozbudowy istniejgcych juz czesci tego uktadu. Jego waznym
elementem jest m.in. obwodnica pdétnocna, ktérg zrealizowano w parametrach G 1 x 2, zamiast
zatozonych G 2 x 2. Zastosowane przy tym jednopoziomowe skrzyzowania sg kolizyjne, a do tego
sterowane sygnalizacjg swietlng zaktdcajg ptynnos¢ ruchu. Obwodnica pétnocna z pewnoscig wymaga
docelowej realizacji w zatozonych parametrach i planowana powinna by¢ do rozbudowy jako droga
ekspresowa. Strategicznego charakteru nabierajg réwniez dziatania w kierunku budowy kolejnych
odcinkow niedokonczonego jeszcze uktadu. Aktualnie uktad ten mozna okresli¢ jako nieréwnomiernie
rozwiniety. Gtéwnga przyczyng tego stanu rzeczy jest Odra dzielgca miasto na dwie czesci stanowigc
tym samym pewng bariere przestrzenng. Dlatego tez strategicznego wymiaru nabiera budowa
kolejnych odcinkdw docelowej obwodnicy potudniowej, w ciggu ktérej planuje sie dodatkowg
przeprawe przez Odre. Do dokoriczenia zostaty jeszcze odcinki od wezta przy ul. Niemodlinskiej, przez
ul. Krapkowickg i ul. Popietuszki i docelowo do wtgczenia w obwodnice pdétnocng. Generalnie
wdrazanie Strategii powinno dgzy¢ do rozwoju ponadpodstawowego uktadu komunikacyjnego,
w tym modernizacji i budowy wszystkich obwodnic w celu oddzielenia ruchu tranzytowego od
wewnatrzmiejskiego.

Kierunkiem dziatan w ramach Strategii jest réwniez rozwdj podstawowego i wspomagajycego
drogowego ukitadu komunikacyjnego, zgodnie z zarysowanym modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej. To m.in. rozwéj zaréwno istniejgcych, jak i projektowanych drég w ramach:

- $rodmiejskiego uktadu drég obejmujgcego obwodnice srodmiejskg i ulice wewngatrz obwodnicy
Srodmiejskiej;

- uktadu drég tagczgcych obwodnice Srédmiejskg z zewnetrznym podstawowym uktadem drég;

- uktadu drég doprowadzajgcych do zewnetrznego podstawowego uktadu drog.

Waznym elementem tego uktadu jest m.in. budowa trasy srednicowej wzdtuz mostu kolejowego nad
Odra.

Bardzo duze znaczenie dla rozwoju miasta ma jego pofozenie w ramach oddziatywania
IIl Paneuropejskiego Korytarza Transportowego tgczacego Niemcy, Polske i Ukraine. Jego elementem
jest m.in. przebiegajgca przez miasto linia kolejowa, a takze przebiegajgca na potudniowy-zachdd od
Opola autostrada. Opole jest gtéwnym weztem kolejowym w wojewddztwie, a cecha
charakterystyczng tego uktadu jest promienista sie¢ szlakédw transportowych prowadzaca m.in. do
osrodkow subregionalnych. Wszystko to sprawia, ze sie¢ kolejowa odgrywa duza role w zapewnieniu
dostepnosci do i z Opola. Poprawa ustug przewozowych i parametréw technicznych linii kolejowych
realizowana przez podmioty spoza sektora administracji samorzagdu gminnego moze pozytywnie
wptyngé na warunki podrézowania, a takze do zmniejszenia kongestii w samym Opolu. Dlatego tez
waznym kierunkiem dziatan powinny by¢ przedsiewziecia na rzecz sprawnosci potaczen w ramach sieci
kolejowej utatwiajacych dostep do Opola i wspomagajacych jego uktad komunikacyjny.

W strukturze Opola istotng role odgrywa Odra, ktdra dzieli miasto na lewobrzezng i prawobrzeing
czesc¢. Odra to czes$¢ Odrzanskiej Drogi Wodnej. Stanowi ona potencjat rozwojowy ze wzgledu na status
Srodlagdowe]j drogi wodnej. Odra nie jest obecnie alternatywnym szlakiem transportowym mogacym

konkurowa¢ z transportem drogowym lub szynowym. Transport $rédlgdowy na Odrze nie jest
33



wykorzystywany w petni mozliwosci, przeciwnie — stopniowo zanika. Obecnie Odra ma niewielkie
znaczenie komunikacyjne w skali miasta, poniewaz wykorzystywana jest sporadycznie jedynie do
przewozéw towarowych, natomiast nie stuzy do przewozéw pasazerskich. W niewielkim stopniu
wykorzystywana jest réwniez do rejsow wycieczkowych czy zZeglarstwa. Strategia zaktada
wzmochienie roli Odry. W strukturze wazne jest m.in. utrzymanie lokalizacji istniejgcych portéw
rzecznych.

Gtéwne docelowe korytarze i elementy sieci transportowych przedstawiono w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej, a kierunki rozwoju systemow komunikacji w czesci dotyczacej ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

3.3.2. Nowa zabudowa mieszkaniowa

Najwazniejsze kierunki dziatart w ramach celu operacyjnego ,,Nowa zabudowa mieszkaniowa”
obejmuja:

» ksztattowanie polityki przestrzennej uwzgledniajgcej potrzeby nowej zabudowy mieszkaniowej;
» rozwoj budownictwa mieszkaniowego, w tym prywatnego, spotecznego i komunalnego;
» poprawe dostepnosci obiektdw infrastruktury spotecznej.

Wyniki badan wskazujg, ze obok oferty rynku pracy oraz spraw zwigzanych z mobilnoscig szczegdlnie
wazny dla mieszkancow jest dostep do mieszkan. Podkresli¢ nalezy, ze w Opolu popyt na mieszkania
wciaz jest duzy. Aktualne, znacznie rosngce w ostatnich latach ceny mieszkan stanowig istotng bariere
w dostepie do ich zakupu. Ze wzgledu na niewystarczajgcg podaz terendéw mieszkaniowych ceny
mieszkan w Opolu w ramach transakcji rynkowych sg wysokie. Naktadajg sie na to réwniez inne
czynniki, ktore znajdujg sie poza zasiegiem lokalnego samorzadu.

Mieszkalnictwo jest jedng z gtdwnych funkcji kazdej jednostki osadniczej. Miasta, prowadzgc aktywna
polityke mieszkaniowa, mogg dawaé impuls rozwojowy nie tylko poprzez bezposrednie inwestycje
mieszkaniowe, ale réwniez tworzac przyjazne warunki do rozwoju mieszkalnictwa. Wymaga to jednak
prowadzenia proinwestycyjnej polityki przestrzennej. Mozna jg rozumieé przez pryzmat dwdch
podstawowych grup instrumentdw: planistycznych i realizacyjnych®,

W tym kontekscie istotnym zadaniem Miasta jest Swiadome ksztattowanie polityki przestrzennej
wynikajgce z widocznych i szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej. W Opolu
wystepujg jednostki urbanistyczne®*, w ktérych nie ma mozliwosci ani potrzeby wyznaczenia howych
terenéw mieszkaniowych, z drugiej strony sg jednostki, w ktorych przewidziano juz tereny pod rozwaj
budownictwa mieszkaniowego, ale takze takie, dla ktorych nalezy przewidzie¢ tego typu tereny.
Polityka przestrzenna Opola powinna wspiera¢ rozwdj budownictwa mieszkaniowego. Miasto rozwoj
ten powinno wspiera¢ rdwniez poprzez miejskg spotke (nowa zabudowa mieszkaniowa realizowana
przez TBS) oraz aktywne zarzgdzanie nieruchomosciami. Mieszkania w Opolu powinny by¢ dostepne.
Rozwdj nowoczesnych osiedli o wysokiej jakosci zagospodarowania terendw mieszkaniowych,
wyposazonych m.in. w zielen, ustugi spoteczne, infrastrukture rekreacyjng, komunikacyjng i techniczng
stanowi jedno z istotnych dziatarn w ramach Strategii.

Waznym zagadnieniem dla mieszkaicow Opola jest nie tylko dostepnosé terendw mieszkaniowych
i atrakcyjnych mieszkan, ale réwniez dostepnos¢ obiektow infrastruktury spotecznej. Dotyczy

13 Miasta jako inwestorzy mieszkaniowi, Instytut Miast i Regiondw, Warszawa-Krakow, 2023.
14 Zob. podrozdziat 4.2. Struktura osadnicza miasta i funkcje jednostek urbanistycznych.
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to szczegblnie nowych osiedli mieszkaniowych, ktére sg jeszcze we wczesnej fazie rozwoju
i w stosunkowo niewielkim stopniu zainwestowane i wyposazone (szczegdlnie w zakresie
infrastruktury spotecznej, tj. obiekty edukacyjne, opieki zdrowotnej, kultury, sportu i rekreacji).
W Opolu wyrdzniajg sie jednostki urbanistyczne, w ktdérych odnotowuje sie znaczny wzrost liczby
mieszkancow. Zaobserwowano rowniez, ze w niektdrych jednostkach urbanistycznych wystepuje
zauwazalny wzrost liczby budynkdéw. Wynika stad, ze szczegdlnie w tych jednostkach, w ktérych oba
zjawiska naktadaja sie na siebie, nalezy mie¢ na uwadze potrzeby w zakresie lokalizacji nowych
obiektéw infrastruktury spotecznej. Biorgc pod uwage, iz lokalizacja takich obiektéw jak ztobek,
przedszkole czy szkota wymaga doboru odpowiedniego terenu, o okreslonych uwarunkowaniach
ekofizjograficznych, bez nadmiernych ucigzliwosci (np. hatas, promieniowanie) rezerwy terenu nalezy
przewidywa¢ z duzym wyprzedzeniem dla rozwijajacej sie zabudowy, tak by w odpowiednim
momencie mozna byto przystapi¢ do realizacji tych obiektéw. Obiekty infrastruktury spotecznej maja
szczegblne wymagania, poniewaz nie moze to by¢ teren dowolnej wielkosci, lecz nalezy odpowiednio
dla funkcji przewidzie¢ teren zieleni urzgdzonej towarzyszacej funkcji podstawowej, a w przypadku
szkét musi réwniez by¢ miejsce na realizacje hali sportowej, boiska wielofunkcyjnego, czy tez ptywalni.
Strategia wskazuje m.in. na mozliwos¢ utworzenia nowego przedszkola w zachodniej czesci miasta
oraz nowej szkoty podstawowej we wschodniej czesci miasta w poblizu nowopowstatych osiedli.

W zakresie dostepnosci poza dogodng lokalizacjg niezwykle wazne jest, by obiekty infrastruktury
spotecznej byty powszechnie dostepne, poniewaz sg to obiekty uczeszczane przez osoby w réoznym
wieku (dzieci, mtodziez, osoby starsze), ktére czesciej korzystajg z komunikacji zbiorowej zamiast
indywidualnej. W zwigzku z tym lokalizacja obiektow infrastruktury spotecznej powinna by¢ powigzana
z siecig przystankéw i linii autobusowych, ale takze ze Sciezkami rowerowymi i trasami pieszymi.
W zwigzku z tym rozwdj poszczegdlnych jednostek urbanistycznych powinien odbywac sie wedtug
zasad przyjetych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcych nie
tylko lokalizacje poszczegdlnych obiektow, ale takze ich dostepnosé.

3.3.3. Infrastruktura sieciowa i bezpieczenstwo

Najwazniejsze kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego , Infrastruktura sieciowa
i bezpieczenstwo” obejmuja:

rozwdj i modernizacje systemu zaopatrzenia w wode oraz odbioru i oczyszczania Sciekow;
dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego;
dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej;

dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym;

YV V V VY V

planowanie i organizacje zaopatrzenia w ciepto;

> dziatania na rzecz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Infrastruktura komunalna istotnie wptywa na sprawne funkcjonowanie miasta. Przyczynia sie do
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow, przedsiebiorcow czy innych podmiotéw sfery
spoteczno-gospodarczej. Poza infrastrukturg zwigzang z transportem duzy wptyw na komfortowe,
wygodne i bezpieczne warunki zycia ma zwtaszcza infrastruktura sieciowa. Wigze sie ona m.in.
z gospodarkg wodociggowo-kanalizacyjng, energetyczng, a takze cieplng. W kontekscie ochrony
Srodowiska oraz szeroko rozumianego porzadku istotnym zagadnieniem jest réwniez gospodarka
odpadami. Wszystkie te obszary wigzg sie z potrzeba ciggtego rozwoju lub modernizacji.
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System zaopatrzenia w wode, a takie w zakresie odbioru i oczyszczania sciekow wigzac sie bedzie,
w perspektywie kolejnych kilkunastu lat, z potrzebg dalszego rozwoju i modernizacji. To m.in.
przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne oraz racjonalizujgce zuzycie wody i odprowadzanie
Sciekdw obejmujace np.:

- przedsiewziecia w zakresie ujecia i uzdatniania wody;

- przedsiewziecia w zakresie dystrybucji wody, m.in. w zakresie przebudowy sieci wodociggowych
oraz rozbudowy i budowy sieci wodociggowych na terenach, gdzie powstaje nowa zabudowa
mieszkaniowa i przemystowa;

- przedsiewziecia w zakresie odbioru sciekdw, m.in. w zakresie budowy, rozbudowy oraz
przebudowy kanalizacji sanitarnej na terenie miasta, zaréwno na obszarach zabudowy
mieszkaniowej, jak i przemystowej;

- przedsiewziecia w zakresie oczyszczania sciekdw celem zwiekszenia wydajnosci i efektywnosci
technologii oczyszczania $ciekdéw oraz optymalizacji proceséw dla zapewnienia zgodnosci
z wymogami obowigzujgcych przepisow.

Jedng z wiekszych inwestycji w najblizszych latach bedzie budowa i rozbudowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej do terendw inwestycyjnych zlokalizowanych na terenie podstrefy Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej we Wrzoskach. Dostepnos¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
znacznie wptynie na poprawe atrakcyjnosci terendéw inwestycyjnych o powierzchni ok. 112 ha,
przeznaczonych w gtéwnej mierze pod inwestycje przemystowe. Przedsiewziecie ma strategiczne
znaczenie dla podniesienia poziomu atrakcyjnosci gospodarczej Opola i catego regionu.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz Gmina Opole jest w trakcie aktualizacji granic aglomeracji Opole
uchwalonej w zwigzku z krajowym programem oczyszczania $ciekdw komunalnych, co przektada sie na
takie warunki Dyrektywy Sciekowej, jak stopien skanalizowania i wydajno$¢ oczyszczalni. Zmiana granic
aglomeracji oraz realizacji poszczegdlnych inwestycji zgtoszonych przez cztonkdw aglomeracji przyczyni
sie do spetnienia wymogdéw Dyrektywy.

Nowoprojektowane tereny zabudowy mieszkaniowej, aktywnosci gospodarczej oraz nowe inwestycje
tworzg zapotrzebowanie na energie elektryczng. Dla pokrycia tego zapotrzebowania niezbedna bedzie
m.in. modernizacja i rozbudowa istniejgcych sieci elektroenergetycznych oraz budowa — lokalizacja
nowych stacji transformatorowych, a takie modernizacja stacji istniejagcych. Rozwdj technologii
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii stwarza szanse dla spotecznosci lokalnej na uzyskanie
pewnej niezaleznosci energetycznej.

W kontekscie koniecznosci ochrony srodowiska oraz poprawy warunkéw bytowych coraz wiekszego
znaczenia nabierajg dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Katalog potencjalnych
dziatan obejmuje m.in. realizacje i finansowanie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, nabywanie urzadzen, instalacji lub pojazdéw, charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji, a takze realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Planowane termomodernizacje powinny odbywaé sie z zachowaniem zasad ochrony chronionych
gatunkéw fauny. Istotna réwniez bedzie infrastruktura na rzecz magazynowania energii. W zakresie
bezpieczenstwa waznym zagadnieniem bedg inwestycje w energooszczedne oswietlenie, a takze
rozbudowa systemu sterowania oswietleniem opraw ulicznych. Z przebudowg oswietlenia wigzg sie
rowniez potrzeby w zakresie iluminacji waznych obiektow i miejsc w przestrzeni miasta. Z ochrong
Srodowiska bezposrednio wigze sie potrzeba wdrazania dziatan w zakresie gospodarki cyrkularnej —

kosztem gospodarki linearnej. Realizowane przez réine podmioty dziatania powinny sie opiera
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zaréwno o dziatania inwestycyjne, jak i dziatania miekkie stuzgce ograniczaniu powstawania odpadow
oraz wydtuzaniu cyklu zycia produktow (np. poprzez naprawe, wypozyczanie, wymiane, upcykling).

Wazinym obszarem wymagajagcym dalszego rozwoju w ramach infrastruktury komunalnej jest
gospodarka odpadami, ktéra stanowi kluczowe ogniwo w realizacji zatozed gospodarki o obiegu
zamknietym. W perspektywie najblizszych lat konieczne bedzie zaréwno unowoczesnianie systemow
zbidrki i segregacji odpadow, jak i rozbudowa infrastruktury stuzacej ich przetwarzaniu i odzyskowi
surowcow. Szczegdlne znaczenie ma zwiekszanie efektywnosci selektywnej zbidrki, wdrazanie
technologii recyklingu materiatowego i energetycznego, a takze budowa instalacji do przetwarzania
odpadéw budowlanych i wielkogabarytowych oraz hermetycznej kompostowni, pozwalajgcej na
zagospodarowanie frakcji bioodpaddéw. Plany te opisane sg w projekcie Centrum Zielonej
Transformacji realizowanym przez Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. Wymogi prawa krajowego i unijnego
w zakresie ograniczania sktadowania odpadéw naktadajg obowigzek budowy spdjnego i nowoczesnego
systemu zarzadzania odpadami. System ten powinien minimalizowa¢ negatywne oddziatywanie na
Srodowisko, wspiera¢ efektywne wykorzystanie zasobéw i przyczyniaé sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

Konieczna jest takze rozbudowa i unowoczesnianie infrastruktury komunalnej w obszarze ustug
srodowiskowych, obejmujacej réwniez rozwigzania odpowiadajgce na nowe potrzeby mieszkancow
zwigzane z zagospodarowaniem materiatdw i pozostatosci biologicznych, w sposéb bezpieczny i zgodny
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Analiza stanu gospodarki cieplnej Opola pozwala stwierdzié, ze istniejgcy miejski system cieptowniczy
wraz z systemem gazowniczym, umozliwia rozwdj miasta, tak w obszarach istniejacego
zagospodarowania, jak i na terenach nowych, przeznaczonych pod zabudowe®. Gtéwne zatoZenia
w zakresie rozbudowy zasilania i sieci cieptowniczej dla Opola obejmujg m.in. wytwarzanie ciepta
systemowego, zwiekszenie produkcji ciepta w skojarzeniu z energig elektryczna, przesyt i dystrubucje
ciepta (zwtaszcza modernizacje, remonty).

Strategia, alternatywnie do ciepta systemowego, wskazuje takie na potrzebe wspierania
wykorzystania odnawialnych zrédet energii do celéw grzewczych (np. poprzez pompy ciepta).

W kontekscie uwarunkowan zewnetrznych coraz wiekszego znaczenia nabierajg sprawy bezposrednio
zwigzane z bezpieczenstwem mieszkancow. Wiazg sie one m.in. z dziataniami na rzecz rozwoju
potencjatu ratowniczego, a takze rozwoju systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci. Wsréd dziatan
tych wymienié¢ mozna m.in.:

- rozwdj potencjatu ratowniczego (przyktadowe zadania: remonty i przebudowa remiz, zakup
sprzetu i samochoddéw dla strazakéw);

- rozwdj systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci (przyktadowe zadania: pokrycie catego miasta
syrenami z mozliwoscig podawania komunikatéw gtosowych);

- rozwdj bazy materiatowej zwigzanej z zarzgdzaniem kryzysowym, ochrong ludnosci i obrong
cywilng;

- rozwdj bazy obiektéw ochrony ludnosci, doraznych schronien oraz miejsc przyjecia
ewakuowanych;

15 Zob. Uchwata nr LXXI11/1263/23 Rady Miasta Opola z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia: Aktualizacji projektu zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Opola na lata 2019 -2034.
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- pozostate dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdziatania i zwalczania klesk
zywiotowych.

Waznym zagadnieniem pozostaje implementacja zapiséw Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej. To m.in. zadania polegajgce na przygotowaniu organdw administracji
publicznej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przygotowaniu ludnosci do
wiasciwego zachowania sie w sytuacji wystgpienia zagrozenia przez zwiekszanie swiadomosci zagrozen
i spotecznej odpornosci, a takze dziatania zwigzane z mozliwoscig lub ewentualnym wystgpieniem
zagrozenia (np. w obszarze edukacji, budowania Swiadomosci czy zabezpieczenia débr kultury). W tym
kontekscie wazna jest rowniez infrastruktura niezbedna do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

3.3.4. Dostepnosc¢ dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami
Najwazniejszy kierunek dziatan w ramach celu operacyjnego ,, Dostepnos¢ dla...” obejmuje:
> zapewnianie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

Zapewnianie dostepnosci miasta dla oséb z réinymi potrzebami stanowi horyzontalng zasade
i jednoczesnie kierunek dziatan w ramach wdrazania Strategii. Kierunek ten obejmuje dostepnos¢
architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjng bedaca wynikiem uwzglednienia
uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia.

Miasto powinno by¢ dostepne dla oséb, ktére ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne
albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajdujg, muszg podjg¢ dodatkowe dziatania lub
zastosowac dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia
na zasadzie réwnosci z innymi osobami?.

Realizowany kierunek dziatan powinien dazy¢ do wyrdwnania szans oraz dostepu wszystkich
mieszkancow Opola, w tym oséb ze szczegdlnymi potrzebami, do otoczenia fizycznego, spotecznego,
kulturalnego, rekreacji, wypoczynku, sportu, opieki zdrowotnej, edukacji, pracy, transportu, informacji
czy $Srodkédw komunikacji. Odbywac sie to moze m.in. poprzez:

- edukacje spoteczng w obszarze dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-
komunikacyjnej;

- sieciowanie i budowanie partnerstwa na rzecz dostepnosci w Opolu (idea zapewnienia dostepnosci
powinna byc¢ realizowana wspdlnie, w jak najszerszym gronie; mozliwa w tym zakresie jest
wspotpraca Miasta m.in. z organizacjami pozarzgdowymi, sSrodowiskiem reprezentujgcym osoby
z niepetnosprawnosciami, srodowisko senioréow, a takze z uczelniami);

- promocje i realizacje dziatan na rzecz poprawy dostepnosci miasta — przestrzeni publicznych,
budynkdw i ustug;

- tworzenie przestrzeni dostepnej dla wszystkich — projektowanie uniwersalne przestrzeni oraz
tworzenie produktéw i ustug uwzgledniajgcych potrzeby zrdznicowanych wiekowo grup
mieszkancow, w tym oséb ze szczegdlnymi potrzebami; Opole powinno by¢ przyjaznym dorastaniu
i aktywnemu starzeniu sie;

- realizacje dziatan w obszarze dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej, w tym np. wdrozenie
standardéw stosowania prostego jezyka w Urzedzie Miasta Opola oraz w miejskich jednostkach
organizacyjnych;

16 Zob. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
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- wdrozenie standardow w obszarze architektonicznym, informacyjno-komunikacyjnym i cyfrowym,;

- realizacje dziatan w obszarze dostepnosci cyfrowej, dzieki ktérej z serwiséw internetowych
i aplikacji mobilnych beda mogty w petni korzysta¢ osoby z réznymi potrzebami;

- realizacje i rozwdj nowych wustug spotecznych (np. typu ,Ztota Raczka dla o0sdéb
z niepetnosprawnosciami”);

- rozwdj i szkolenie kadr oswiaty oraz instytucji zajmujacych sie wspieraniem oséb z réznymi
potrzebami;

- tworzenie i rozwdj infrastruktury spetniajgcej kryteria dostepnosci dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami;

- uruchomienie platformy internetowej, na ktérej osoby z réznymi potrzebami z Opola znajda
kompleksowe informacje na temat przystugujacych im praw i udogodnien.

3.4. PRZYJAZNA PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Mieszkancy coraz czesciej oczekujg, ze przestrzen wokét nich bedzie bardziej zorganizowana
i uporzadkowana oraz umozliwiaé bedzie szeroko pojmowany rozwdj. Rozwdj ten powinien
uwzglednia¢ m.in. potrzebe ochrony srodowiska, w tym ochrony przyrody oraz kierowac sie zasadg
zrownowazonego rozwoju. Strategia akcentuje, ze Opole powinno by¢ ,,smart”. Wspodtczesne miasta
inteligentne to takze miasta zwrdécone ku naturze, wykorzystujgce innowacje, by przywracaé¢ miastu
nature, naturalny obieg wody czy surowcéw zanim stang sie odpadami. Inteligentne miasta to poprawa
jakosci zycia mieszkancéw poprzez wysokg jakosé srodowiska naturalnego.

W wymiarze przestrzennym najwazniejszym kierunkiem dziatan jest ksztattowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Wazng potrzebg pozostajg dziatania w kierunku wyprowadzania pewnych
obszaréw zdegradowanych z réznego rodzaju kryzyséw. Odbywaé sie one powinny poprzez gminny
program rewitalizacji. Rewitalizacja stanowi obszar strategicznej interwencji w ramach Strategii.

Wykonane prace wskazujg na potrzebe uwzgledniania w realizowanej Strategii, nie tylko celéw
przestrzennych, ale takze celéw srodowiskowo-klimatycznych. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié
uwage na whnioski i rekomendacje wynikajgce z miejskiego planu adaptacji do zmian klimatu oraz
programow ochrony powietrza. W kontekscie celéw $srodowiskowych istotny bedzie m.in. rozwdj
terendw zieleni, ochrona terendw biologicznie czynnych, a takze gospodarowanie zasobami wodnymi
ze szczegblnym uwzglednieniem zatrzymywania wod opadowych.

3.4.1. Przyjazna przestrzen

Najwazniejsze kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego ,,Przyjazna przestrzen” obejmuja:
> ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej z zachowaniem tadu przestrzennego
i racjonalnego ksztattowania sieci osadniczej;
> rewitalizacje obszaréw zdegradowanych;
» przeksztatcenia obszaru wzdtuz Odry.
Przeprowadzona diagnoza wykazata, ze nalezy dazy¢ do racjonalnego gospodarowania przestrzenig
miasta i stopniowego przeksztatcania terendw. W wymiarze przestrzennym najwazniejszym
kierunkiem dziatan jest ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej z zachowaniem tfadu

przestrzennego i racjonalnego ksztattowania sieci osadniczej polegajgcego na:
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- dazeniu do spdjnosci, zwartosci struktury oraz rownowagi terenéw zabudowanych i terendow
zieleni;

- preferencji intensyfikacji zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjy
i przeciwdziatanie zajmowaniu nowych obszaréw pod zabudowe;

- budowaniu tozsamosci regionalnej poprzez zachowanie dziedzictwa kulturowego, spdjnosci
i ciggtosci przestrzennej, minimalizowaniu sytuacji konfliktowych, polegajacej na poszanowaniu
i ochronie obszaréw cennych przyrodniczo i kulturowo przy wyznaczaniu wielofunkcyjnych
obszaréw rozwoju;

- poprawie dostepnosci przestrzennej polegajacej na organizacji wydajnej sieci transportowej
i opartego na niej zrdwnowazonego transportu publicznego z uwzglednieniem powigzan
infrastrukturalnych i funkcjonalnych;

- stymulowaniu rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego, z wykorzystaniem
istniejgcego potencjatu gospodarczego, kadr i zasobdow naturalnych, wraz ze wsparciem sektora
gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci;

- wywazaniu stosunku terendw zieleni do terendéw zurbanizowanych, tak by zachowaé obszary
cenne przyrodniczo i jednoczesnie umozliwié¢ rozwdj miasta.

Waznym dziataniem w ramach Strategii jest ksztattowanie wysokiej jakosci, dostepnej przestrzeni
publicznej, w tym placéw i skwerdw publicznych, terenéw zieleni urzadzonej, ciggdow
komunikacyjnych, a takze ksztattowanie wspoétczesnych osiedli mieszkaniowych jako przestrzeni
kompletnych, tj. wyposazonych w ustugi publiczne, zielen, odpowiednio skomunikowanych.

W Opolu, podobnie jak w wiekszos$ci miast, wystepujg obszary problemowe, ktédre moga byé rozumiane
dosyc szeroko. Wszelkie ograniczenia w zagospodarowaniu terenu stanowig pewnego rodzaju problem
wymagajacy wprowadzenia okreslonych zasad zagospodarowania, zapewnienia bezpieczerstwa,
ochrony ludzi i mienia. Obszary, na ktérych wystepuje zagrozenie powodzig, hatasem,
promieniowaniem elektromagnetycznym, odorem czy tez takie obszary, ktére wymagajg ochrony ze
wzgledu na wystepujgce zasoby przyrodnicze, kulturowe wymagaja szczegdlnych rozwigzan
planistycznych. Poza tym mogg wystepowac obszary, ktérych funkcjonowanie zostato zaktécone
w wyniku dziatalnosci cztowieka i sg obecnie zdegradowane wymagajgce rewitalizacji czy tez obszary
wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji okreslony jest wtasciwg uchwatg Rady Miasta Opola
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar rewitalizacji
usytuowany jest w tej czesci miasta, ktdra charakteryzuje sie zardwno znacznym potencjatem, jak tez
wystepowaniem rdéznorodnych probleméw. Mozna stwierdzi¢, ze obszar rewitalizacji wyrdznia sie
znaczng gestoscia zaludnienia, wysokg intensywnoscig zabudowy i wystepowaniem wielu aktywnosci
gospodarczych, spotecznych, a takze najwyzszg liczbg zabytkow. Przewazajgca czes$é tego obszaru to
funkcjonalne srodmiescie Opola, ktore ma niezwykty potencjat, poniewaz znajdujg sie tu atrakcyjne
tereny mieszkaniowe, liczne wazne obiekty ustugowe, w tym infrastruktury spotfecznej, atakze
historycznie uksztattowane zespoty urbanistyczne. Obszarem rewitalizacji objete sg jednak nie tylko
tereny sréodmiejskie, ale réwniez sgsiadujgce z centrum miasta czesci osiedli mieszkaniowych, takich
jak: Armii Krajowej, Nadodrze, Nowa Wie$ Krélewska i Chabry. Dla obszaru rewitalizacji zostat
opracowany Gminny program rewitalizacji Opola, ktéry przewiduje w perspektywie kilkunastu lat
realizacje przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Program ten jest narzedziem realizujgcym Strategie.
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Rewitalizacja obejmuje m.in. dziatania w zakresie:

- przeksztatcen kwartatéw zabudowy w centrum miasta;

- rozwoju infrastruktury rekreacyjno-sportowej (m.in. budowa obiektu rekreacji wodnej —
aquaparku wraz z infrastrukturg towarzyszacg);

- poprawy dostepnosci przestrzeni publicznych — placow miejskich (m.in. w zakresie
zagospodarowania skweru im. gen. Marii Wittek oraz przebudowy placu im. Adama Mickiewicza);

- rozwoju infrastruktury obiektéw kultury (m.in. w zakresie rozbudowy filii nr 1 Mtodziezowego
Domu Kultury na osiedlu im. Armii Krajowej, przebudowy filii Mtodziezowego Domu Kultury przy
ul. Targowej oraz przebudowy Galerii Sztuki Wspdtczesnej);

- rozwoju infrastruktury spotecznej (obiekty opieki nad dzie¢mi i oswiaty);

- rozwoju systemu zieleni miejskiej na obszarze rewitalizacji w oparciu o istniejgce uwarunkowania
tj. istniejgce enklawy zieleni, zbiorniki wodne, a takze projektowane nowe tereny (np. nasadzenia
drzew i krzewéw, utworzenie szlaku kamionek, renowacja zabytkowego cmentarza przy
ul. Wroctawskiej, rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury).

Waznym obszarem w ramach Strategii jest rowniez dalsze porzgdkowanie terenéw nadrzecznych.
Wspdtczesnie to jeden z wazniejszych kierunkdw rozwoju miast, poniewaz zauwaza sie, jak duzg role
odgrywajg takie obszary w systemie przyrodniczym, a takze jak wazne znaczenie majg dla
mieszkancow. Rewitalizacja terenéw zdegradowanych oraz terendéw wzdtuz Odry stanowig obszar
strategicznej interwencji w ramach Strategii. Wiecej informacji dotyczacych obszaru przeksztatcen
wzdtuz Odry przedstawiono w podrozdziale 6.2. Strategii.

3.4.2. Klimat i Srodowisko

Najwazniejsze kierunki dziatarn w ramach celu operacyjnego , Klimat i sSrodowisko” obejmuja:

> dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu;

» rozwdj terendw zieleni;

> ochrone terendw biologicznie czynnych;

> gospodarowanie zasobami wodnymi ze szczegélnym uwzglednieniem zatrzymywania wod
opadowych;

> poprawe jakosci powietrza;

» edukacje przyrodnicza i ekologiczng.

W planowaniu rozwoju miasta niezbedne jest zapewnienie bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania

miasta oraz wysokiej jakosci zycia mieszkancéw z uwzglednieniem prognozowanych zmian klimatu.

W perspektywie najblizszych lat prognozy i analizy klimatyczne wskazujg na pogtebienie sie tendencji

tych zmian. Zatem miasto powinno tworzy¢ struktury przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne

przygotowane na te zjawiska.

Koniecznoscia i wyzwaniem staje sie ksztattowanie polityki rozwoju i wizji miasta uwzgledniajacej nowe
warunki klimatyczne i adaptacje do nich. Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia, inwestycji
i funkcjonowania miasta w warunkach zmian klimatu realizowane jest w toku zwiekszenia odpornosci
miasta na przewidywany wzrost temperatury, wzrost czestoSci i intensywnosci wystepowania
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intensywnych opaddéw deszczu, silnego i bardzo silnego wiatru oraz na wystepowanie burz, poprzez
podejmowanie wielu wzajemnie skoordynowanych kierunkéw dziatari. Dziatania te powinny stuzyé!’:

zwiekszeniu odpornosci miasta na zjawiska zwigzane z temperaturg powietrza (w zakresie
wyzszych temperatur maksymalnych, wystepowania fal upatéw i zjawiska , miejskiej wyspy
ciepta”);

zwiekszeniu odpornosci miasta na wystepowanie ekstremalnych opadéw i powodzi, w tym
deszczéw nawalnych;

zwiekszeniu odpornosci miasta na zjawiska zwigzane z wystepowaniem silnego i bardzo silnego
wiatru, w tym burz z gradem.

Dziatania te, bedace swoistymi celami, realizowane powinny by¢ poprzez dziatania adaptacyjne, ktére
majg charakter:

informacyjno-edukacyjny (dziatania z zakresu informowania i ostrzegania o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu, propagowanie dobrych praktyk adaptacji, przekazywanie wiedzy
o zmianach klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian);

organizacyjny (dziatania z zakresu aktualizacji dokumentéw planistycznych i strategicznych, zmiany
prawa miejscowego, tworzenia wytycznych postepowania w sytuacjach zagrozenia, nawigzywanie
wspotpracy z podmiotami adaptacji do zmian klimatu, organizacja ¢wiczen stuzb ratowniczych,
pozyskiwanie srodkéw finansowych);

techniczny (dziatania o charakterze technicznym, inwestycyjnym pozwalajgce w szybkim czasie
uzyskac efekty adaptacji miasta do zmian klimatu; do tych dziatan zalicza sie nie tylko inwestycje
,Sszare”- stricte techniczne, ale takze dziatania ,zielone” np. tworzenie parkow, skwerdw, ogrodéw
deszczowych itp.)®.

Wsrad mozliwych dziatann adaptacyjnych, opartych m.in. na wnioskach i rekomendacjach miejskiego

planu adaptacji do zmian klimatu, wymieni¢ mozna m.in.:

edukacje, promocje i informacje o funkcjonujgcych systemach monitorowania i ostrzegania przed
zagrozeniami klimatycznymi;

ksztattowanie sSwiadomosci spotecznej i edukacje ekologiczng na rzecz zréwnowazonego rozwoju;
system wentylacji i przewietrzania miasta (dziatanie o charakterze organizacyjnym, np. analiza
warunkéw wentylacji i przewietrzania miasta);

organizacje systemu gospodarowania wodami opadowymi, w tym koniecznosci ich retencji;
wzmochnienie stuzb ratowniczych z uwzglednieniem zmian klimatu;

przystosowanie przestrzeni publicznych i rekreacyjno-wypoczynkowych do zmian klimatu;
przystosowanie infrastruktury drogowej i przestrzeni komunikacyjnej do zmian klimatu;
rozbudowe drog rowerowych i ciggdw pieszych (w sgsiedztwie do systemow komunikacyjnych);
budowe i rozwdj btekitnej i zielonej infrastruktury z uwzglednieniem udziatu powierzchni
biologicznie czynnej poprzez ograniczenie powierzchni nieprzepuszczalnych w miescie;

budowe i rozwdéj miejsc przeznaczonych do kapieli;

adaptacje spoteczng do zmian klimatu (np. opracowanie wytycznych dla stuzb miejskich
dotyczacych organizacji doraznych akcji i przedsiewzie¢ w sytuacjach wystgpienia ekstremalnych
zjawisk pogodowych);

17Zob. Uchwata nr VII/124/19 Rady Miasta Opola z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Planu adaptacji Miasta Opola do zmian klimatu
do roku 2030”.
18 Tamze.
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- zapewnienie bezpieczen'stwa energetycznego miasta (np. modernizacja sieci energetycznych,
magazyny energii, zapobieganie tzw. ,Black out’om”);

- inne dziatania wynikajace z przyjetych przez rade miasta Opola aktualizacji lub z przyjecia nowego
planu adaptacji do zmian klimatu.

Istotnym kierunkiem dziatan jest rozwoéj terendw zieleni jako waznej sfery wptywajgcej na jakos¢ oraz
warunki zycia mieszkancéw. W ramach prac nad Strategiq grupy robocze wskazaty m.in. nastepujacy
katalog mozliwych dziatan:

- zwiekszenie liczby i parametréw nowych nasadzen oraz kompensacji przyrodniczej;

- realne zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnych w obszarach silnie zurbanizowanych poprzez
zmniejszanie powierzchni istniejgcych nawierzchni szczelnych (np. rozbruki i rozbidrki);

- wprowadzenie obligatoryjnych standardéw i zasad postepowania z zielenig w obszarach miejskich
podczas proceséw projektowych i inwestycyjnych oraz ich egzekwowanie;

- wprowadzanie przy istniejgcych i powstajgcych obszarach inwestycyjnych stref ochronnych
i buforowych zagospodarowanych roslinnoscig srednig i wysokg;

- opracowanie metod i standardéw powierzchniowej retencji wéd opadowych powigzanej z jej
wykorzystaniem na terenach zieleni w obszarach srédmiejskich.

Rozwdj ten rozumiany moze by¢ szerzej, m.in. jako potrzeba budowy systemu zieleni miejskiej,
systemu przyrodniczego miasta, ktéry bedzie z jednej strony chronit zasdb, a z drugiej powiekszat go.

W ramach dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem i pielegnacjg zieleni preferowane powinno by¢
stosowanie nasadzen gatunkéw rodzimych, bez wprowadzania inwazyjnych gatunkdéw obcych.

Waznym kierunkiem dziatan w ramach Strategii jest ochrona terenéw przyrodniczo i biologicznie
czynnych. Obejmowaé ona powinna m.in. zachowanie dobrej jakosci gleb, ze szczegdlng ich rolg jako
naturalnego czynnika poprawiajacego zasoby wéd opadowych, a takze ochrone gleb na obszarach
szczegOlnie narazonych na wahania wéd. Wykonane prace wskazujg réwniez na duzg role rodzinnych
ogrodow dziatkowych, ktére petnig wazng funkcje biologicznie czynng. Wskazuje sie réwniez na
koniecznosé poprawy gospodarki zasobami wodnymi, zaréwno na terenach biologicznie czynnych, jak
tez w zabudowie osiedlowej (wody opadowe i ptynace). Organizacja systemu gospodarowania
wodami, ktére moga by¢ traktowane jako zasdb strategiczny, opierac sie moze np. o:

- zagospodarowanie woéd opadowych w miejscu opadu na powierzchni terenu w celu redukcji
odptywu powierzchniowego do poziomu sprzed urbanizacji;

- wykorzystanie naturalnych wtasciwosci gleby i materiatu roslinnego do spowalniania i oczyszczania
sptywow wdd deszczowych;

- ksztattowanie ekosystemdéw wodno-roslinnych w $cistym powigzaniu z kompozycjg przestrzenng
i przeznaczeniem funkcjonalnym miejsca, w celu uzyskania wartosci dodanej w postaci: wizualnej
i funkcjonalnej atrakcyjnosci miejsca, spotecznej akceptacji, wzrostu swiadomosci ekologicznej
mieszkancow;

- planowanie wielobranzowe i partycypacje mieszkaricow™.

Realizowane przedsiewziecia dotyczy¢ mogg rowniez dziatarn umozliwiajgcych monitorowanie
infrastruktury zarzadzajgcej wodami opadowymi i roztopowymi (np. oprogramowanie, deszczomierze,
sprzet itp.), jak i uwzgledniania rozwigzan w zakresie odprowadzania tych wéd w procesach

19 Januchta-Szostak A., 2012, Ustugi ekosysteméw wodnych w miastach. [W:] Bergier T., Kronenberg J. (red.), Zrdwnowazony rozwdj -
zastosowania - przyroda w miescie. Fundacja Sendzimira, Krakow.
43



projektowych i inwestycyjnych. Zmniejszenie skutkdéw powodzi i susz mozliwe bedzie m.in. poprzez
ujmowanie i magazynowanie wéd opadowych, np. w postaci montazu zbiornikdw na wode opadowg
przy budynkach i wiekszych zbiornikéw na deszczéwke, budowy sieci rozsgczajgcych potaczonych ze
studzienkami retencyjno-infiltracyjnymi powodujgcych zasilanie wéd podziemnych, tworzeniu
ogrodow deszczowych, szczegdlnie na terenach o znacznym stopniu uszczelnienia powierzchni
(parkingi, drogi, chodniki, place) oraz budowie podziemnych zbiornikow w przypadku gruntéw
0 ograniczonej chtonnosci. Podkresli¢ nalezy, ze dziatania w ramach Strategii powinny wigzaé sie
rowniez z potrzebg ochrony wéd podziemnych i powierzchniowych. Widoczne sg réwniez mozliwosci
rozwijania innowacyjnych rozwigzan w tym obszarze.

Sprawne gospodarowanie wodami opadowymi moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnych
zasobdéw wody, ograniczenia zuzycia wody wodociggowej, zmniejszenia ryzyka powodziowego,
odcigzenia kanalizacji deszczowej, poprawy mikroklimatu oraz zabezpieczenia potrzeb wodnych zieleni
miejskiej.

Podkresli¢ nalezy, ze miasto w catosci potozone jest w dorzeczu Odry, ktdra przebiega potudnikowo
i stanowi centralng cze$¢ osi sieci rzecznej o symetrycznym uktadzie. Przez Opole przeptywa réwniez
kilka mniejszych rzek. Miasto jest takie wyjgtkowo korzystnie potozone w strukturze zalegania
gtéwnych zbiornikdw wéd podziemnych Polski. W tym kontekscie zauwaza sie, ze w procesie tworzenia
wszystkich strategii uwzglednia sie ustalenia dokumentéw planistycznych w obszarze gospodarowania
wodami. Planowanie to w kraju obejmuje m.in. takie dokumenty planistyczne, jak: plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, czy plan
przeciwdziatania skutkom suszy.

Niniejsza Strategia na zasadzie spdjnosci i komplementarnosci uwzglednia ustalenia zawarte
w ww. dokumentach planistycznych odnoszacych sie do terytorium Opola, a w szczegdlnosci
ustanowione w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry cele srodowiskowe.
Proponowane dziatania w zakresie ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych zawarto w dalszej
czesci Strategii. Obok dziatan tych, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni nalezy uwzgledniac
takze stopien zagrozenia powodzig. Obok nich, zjawiskiem oddziatujgcym na Srodowisko,
spoteczenstwo i gospodarke moze by¢ réwniez susza, w tym m.in. susza atmosferyczna. Dlatego tez
realizowane w ramach Strategii dziatania powinny zmierza¢ do przeciwdziatania skutkom suszy
i nawigzywac do przyjetego Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, tj. dokumentu odwotujgcego sie do
procesu ksztattowania zasobéw wodnych oraz do racjonalnego korzystania z zasobéw wodnych
zgodnie z obowigzujgcymi normatywami®.

W obszarze planowania oraz realizowania inwestycji wskazuje sie m.in. na mozliwosci lub potrzeby:

- wzmacniania roli zespotéw ds. uzgodnied dokumentacji inwestycyjnych w kontekscie
ochrony srodowiska i klimatu;

- egzekwowania obowigzujgcych juz zasad ochrony zieleni;

- prowadzenia nadzoru dendrologicznego i przyrodniczego przy duzych inwestycjach miejskich,
w tym drogowych;

- uwzgledniania rodzaju i charakteru gruntéw (np. grunty gliniaste, podmokie) w kontekscie
planowanej zabudowy;

- ochrony gleb, w tym poprzez narzedzia planistyczne.

20 7ob. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia planu przeciwdziatania skutkom suszy.
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Niezaleznie od wskazanych powyzej kierunkéw dziatan istotna jest szeroko rozumiana ochrona
powietrza. W celu poprawy jakosci powietrza iosiggniecia odpowiednich standardéw, nalezy
zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen m.in. poprzez realizacje urzadzen ochronnych lub wprowadzanie
zmian technologicznych w zaktadach przemystowych i jednostkach realizujgcych cele publiczne oraz
ograniczanie ,emisji niskich" pochodzgcych z gospodarstw domowych i transportu. W trakcie
konsultacji spotecznych wskazano, ze dziatania te powinny dazy¢ rowniez do ograniczania tzw. opadu
suchego, istotne znaczenie ma w tym zakresie utrzymanie czystosci ulic oraz terendw zieleni.
Niezaleznie od przyjetych kierunkéw niezbedna jest edukacja przyrodnicza i ekologiczna prowadzona
na réznych poziomach ksztatcenia i dla réznych grup odbiorcéw.

4. MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest docelowym uktadem elementéw miejskiej przestrzeni
zawierajgcym uktad urbanistyczny wraz z charakterystykg roli i miejsca jednostek urbanistycznych
w strukturze uktadu z systemem powigzan przyrodniczych, gtéwnymi korytarzami i elementami sieci
transportowej oraz gtdwnymi elementami infrastruktury technicznej i spofecznej. Co istotne,
dotychczas model taki, cho¢ w nieco innym zakresie, zawarty byt w Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Opola. Usuniecie tego typu dokumentdw z polityki przestrzennej
na poziomie lokalnym w zwigzku z reforma planowania przestrzennego spowodowato koniecznos¢
przeniesienia jego gtdéwnych zatozen do Strategii.

Przyjety model Opola nie jest budowany od podstaw, lecz rozwija sie od wielu lat. Wptyw na jego
ksztatt ma rozmieszczenie w przestrzeni poszczegdlnych elementdw, uwarunkowania przyrodnicze,
kulturowe, spoteczno-gospodarcze, a takze prowadzona polityka przestrzenna. Model stanowigcy
o0 prowadzonej polityce przestrzennej miasta jest pewnego rodzaju uogdlnieniem i nie moze byc
podstawg do wyznaczania terendéw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Przyjeta  struktura przedstawia charakter poszczegdlnych  jednostek  urbanistycznych,
np. mieszkaniowy, przemystowy, ustugowy, nie zas kierunek przeznaczen poszczegdlnych
nieruchomosci, poniewaz do opracowania modelu nie wykorzystuje sie mapy ewidencyjne;j.

Jak wskazano w czesci operacyjnej Strategii, w wymiarze przestrzennym najwazniejszym kierunkiem
dziatan jest ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej z zachowaniem tadu przestrzennego
i racjonalnego ksztattowania sieci osadniczej. Diagnoza przestrzenna wykazata, ze nalezy dazy¢ do
racjonalnego gospodarowania przestrzenia miasta i stopniowego przeksztatcania terendw przy
uwzglednieniu pewnych ograniczen ekofizjograficznych. Przyjmujac jako ogdlne zatozenie racjonalne
ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, podziat miasta w ramach modelu ogranicza sie do
szesciu podstawowych stref: , mieszkaniowej, , przemystowej,
zieleni i infrastruktury technicznej. Jest to ogdlny, syntetyczny podziat miasta na strefy o dominujgcych
funkcjach i pozwalajacy na wskazanie dla nich czytelnych kierunkéw rozwoju.
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Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Opola
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- strefa "C" mieszkaniowo-ustugowa
- strefa "M" mieszkaniowa

- strefa "U" ustugowa

- strefa "P" przemystowa

- strefa "I" infrastruktury technicznej
- strefa "Z" zieleni

- wody powierzchniowe
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4.1. Strefy funkcjonalne

4.1.1. Strefa mieszkaniowo-ustugowa

To najstarsza cze$¢ Opola, historycznie uksztattowany uktad urbanistyczny obejmujacy Stare Miasto,
Srédmieécie oraz Nadodrze. Dominuja tu dwie funkcje: ustugi i mieszkalnictwo, ktére wystepuja
rownorzednie. Obszar srédmiejski odgrywa szczegdlng role, poniewaz oddziatuje na podejmowane
w miescie dziatania gospodarcze i spoteczne. Tu znajdujg sie siedziby administracji panstwowe;j,
samorzgdowej, organizacji spotecznych, politycznych, religijnych, jednostek administracji finansowej,
obstugi biznesu, wyzszych uczelni.

Centrum miasta jest waznym weztem powigzan komunikacyjnych (dworzec kolejowy, autobusowy).
Warto réwniez podkresli¢, ze jest to miejsce spotkan i integracji spotecznych. Tu znajdujg sie osrodki
kultury, lokale gastronomiczne, sklepy o unikalnych branzach. Znajdujacy sie w centrum Rynek,
Katedra Podwyiszenia Krzyza Swietego i Wieza Piastowska sg atrakcjami turystycznymi. Znaczenie
turystyczne centrum wzrasta szczegdlnie w okresie Krajowego Festiwalu Polskiej Piosenki. Dlatego
niezwykle istotne jest, by dazy¢ do ciggtego podnoszenia atrakcyjnosci centrum miasta. W dazeniu tym
nie mozna jednak zapomnie¢ o mieszkancach obszaru, ktorzy borykajg sie z réznymi problemami
spotecznymi, kwalifikujgcymi srodmiescie do kategorii obszaréw zdegradowanych i wymagajacych
rewitalizacji. Podejmowanie wszelkich przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w strefie jest wiec réwniez
niezwykle wazne dla srddmiescia i jego mieszkancéw.

Najwazniejszymi kierunkami polityki przestrzennej w ramach strefy s3:

» zachowanie i ochrona elementéw historycznego uktadu urbanistycznego;

zachowanie i ochrona funkcji mieszkaniowej;

przystosowanie obiektow, urzagdzen, komunikacji do potrzeb i wymagan wspoétczesnosci;
sukcesywne eliminowanie przemystu, zwtaszcza ucigzliwego;

ograniczanie komunikacji samochodowej, przede wszystkim ruchu tranzytowego;
zapewnienie dostepu do komunikacji zbiorowej;

zagospodarowanie strefy zielenig urzadzong (parki, skwery, zielence itd.);

rozwdj duzych i matych osrodkéw ustugowych w postaci centréw lub ulic;

ochrona bulwaréw nadrzecznych, powigzanych przejSciami i pasazami z obiektami hotelowo-
gastronomicznymi, handlowymi i zielenig urzadzong;

przebudowa i zagospodarowanie wnetrz miedzyblokowych wsréd historycznej zabudowy w celu
stworzenia miejsc rekreacyjno-wypoczynkowych dla mieszkancow;

poprawa dostepnosci obiektow i przestrzeni dla potrzeb oséb o szczegdlnych potrzebach.

4.1.2. Strefa mieszkaniowa

Strefa obejmuje tereny, ktdére zgodnie z wynikami badan fizjograficznych sa najbardziej odpowiednie
do zabudowy, bezpieczne (poza strefg zagrozenia powodzig, promieniowaniem elektromagnetycznym,
hatasem itp.), a poza tym w duzej mierze juz przeznaczone na taka funkcje.

W strefie mieszkaniowe] znajdujg sie osiedla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i wielorodzinnej, ktére stanowig miejsca nie tylko zaspokajania podstawowych potrzeb, ale takze
integracji spotecznosci lokalnej oraz budowania wiezi.
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Najwazniejszymi kierunkami polityki przestrzennej w ramach strefy sa:

> realizacja zabudowy na terenach o zréznicowanej wtasnosci gruntow postepujgca sukcesywnie
wraz z realizacjg ciggéw komunikacyjnych i przestrzeni publicznych;

> wzbogacanie osiedli o infrastrukture spoteczng oraz poprawa dostepnosci tych obiektéw, w tym
ustugi oswiaty, zdrowia, kultury, sportu i rekreaciji;

> zapewnienie dostepu do komunikacji zbiorowej;

> ksztattowanie ogélnodostepnych osrodkéow ustugowych zapewniajgcych podstawowe ustugi
publiczne i komercyjne;

> zagospodarowanie strefy zielenig urzgdzong (parki, skwery, zielerce itd.);

» ochrona terenéw mieszkaniowych przed zagrozeniami i ucigzliwosciami, takimi jak powddz,
podtopienia, hatas, promieniowanie elektromagnetyczne, odor;

> realizacja zabudowy po uprzednim wyposazeniu terenu w niezbedng infrastrukture techniczng,
w tym infrastrukture btekitno-zielona.

4.1.3. Strefa ustugowa

Strefa obejmuje obszary koncentracji ustug o znaczeniu regionalnym, zaréwno ustugi publiczne, jak
i komercyjne. W strefie znajdujg sie obiekty wyrdzniajgce sie w skali miasta pod wzgledem znaczenia,
powierzchni, kompozycji. Znajdujg sie tu uczelnie, obiekty sportowe, obiekty opieki zdrowotnej, centra
handlowe. Waznym zagadnieniem jest sprawna obstuga komunikacyjna, w tym réwniez zapewnienie
dostepu poprzez komunikacje zbiorowa.

Najwazniejsze kierunki polityki przestrzennej w ramach strefy obejmuja:

> przystosowanie obiektéw, urzadzen, komunikacji do potrzeb i wymagan wspétczesnosci;

» kompleksowe ksztattowanie zabudowy jako kompozycje architektoniczno-urbanistyczne
wyrdzniajgce sie w przestrzeni (rozwigzania konkursowe);

efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez przebudowe lub wymiane istniejgcych obiektow;
zagospodarowanie strefy zielenig urzadzong (parki, skwery, zielence itd.);

dostosowanie obiektow i przestrzeni dla potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami;

ksztattowanie wielofunkcyjnych komplekséw ustugowych;

Y V.V V

> zapewnienie dostepu do komunikacji zbiorowe;.

4.1.4. Strefa przemystowa

Strefa jest wazna dla mieszkarncéw miasta z uwagi na lokalizacje w niej wiekszosci miejsc pracy. Strefy
takie nalezy sytuowac w rdznych czesciach Opola, aby ruch komunikacyjny mégt sie rozktada¢ w miare
rownomiernie. Preferuje sie lokalizacje zaktaddw wykorzystujgcych nowoczesne technologie, w celu
poprawy czystosci powietrza, wod i gleb. Obserwuje sie sukcesywny rozwdj terenéw przemystowo-
ustugowych wzdtuz obwodnic miejskich, dlatego powigzanie strefy z uktadem komunikacyjnym jest
podstawowym zatozeniem.

Najwazniejsze kierunki polityki przestrzennej w ramach strefy obejmuja:

> lokalizacje obszaréw przemystowych w powigzaniu z komunikacjg kolejowg, drogowsg i wodng;

> przystosowanie obiektow, urzagdzen, komunikacji do potrzeb i wymagan wspoétczesnosci w zakresie
ochrony Srodowiska;

> wyposazenie terenéw w infrastrukture techniczng, w tym infrastrukture btekitno-zielong;

» zapewnienie dostepu do komunikacji zbiorowej;

> zagospodarowanie strefy zielenig urzagdzong i izolacyjna.
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4.1.5. Strefa infrastruktury technicznej

Strefa infrastruktury obejmuje obszary, na ktérych znajduja sie istniejgce, powierzchniowo duze tereny
infrastruktury technicznej. Sg tu strategiczne dla miasta obiekty tj.: oczyszczalnia Sciekdw czy
sktadowisko odpadow.

Najwazniejsze kierunki polityki przestrzennej w ramach strefy obejmuja:

> umozliwienie funkcjonowania i rozwoju strategicznej infrastruktury;

zapewnienie prawidtowej obstugi komunikacyjnej obszaréw;

uatrakcyjnienie zagospodarowania obszaréw;

powigzanie obszaréw z systemem zieleni miejskiej;

YV V V V

uwzglednienie w kreowanej polityce przestrzennej ucigzliwosci obszaréw poprzez ich izolacje od
funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych np. poprzez wprowadzanie zieleni izolacyjnej.

4.1.6. Strefa zieleni i system powigzan przyrodniczych

Strefa zieleni zwigzana jest z uwarunkowaniami przyrodniczymi, w tym siecig hydrograficzng miasta.
Obejmuje ona przede wszystkim rzeki i tereny przylegte do rzek, lasy, zbiorniki wodne, a takze uzytki
rolne. W Opolu powinno dazy¢ sie do stworzenia systemu zielni, na ktéry powinny sktadad sie szerokie
kliny zieleni wnikajagce do centrum miasta. W miare mozliwosci, na etapie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, nalezy projektowaé tereny zieleni we wszystkich osiedlach
mieszkaniowych. Przez tereny zieleni powinny prowadzi¢ Sciezki rowerowe, ciggi spacerowe, ktére
wraz ze szpalerami drzew, bulwarami itp. powinny stanowi¢ potgczenia pomiedzy poszczegdlnymi
terenami zieleni, tworzac spdjny system.

Najwazniejsze kierunki polityki przestrzennej w ramach strefy zieleni obejmuja:

> sukcesywne tworzenie systemu zieleni miejskiej sktadajgcego sie z réznych form;

» ochrona terenéw niezabudowanych przed niekontrolowang urbanizacja;

» wyposazenie kazdego osiedla mieszkaniowego w ogdlnodostepny teren zieleni publicznej;
>

ochrona terendéw zieleni publicznej przed zabudowa poprzez ustalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego;

> atrakcyjne zagospodarowanie zbiornikéw wodnych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;
» wprowadzanie Sciezek pieszo-rowerowych powigzanych z system zieleni miejskiej.

Niezaleznie od stref zieleni wyznaczonych w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej system
przyrodniczy miasta stanowi uwarunkowanie, ktére ma swoje miejsce w kazdej strefie. System ten
podlega ciggtym modyfikacjom zwigzanym z dziatalnos$cig cztowieka, ale wazine jest, by zachowad
ciggtos¢ poszczegdlnych jego elementdw. Stopien zurbanizowania poszczegdlnych obszaréw miasta
w strefach jest rézny, dlatego tereny zieleni mogg wystepowac w niewielkim zakresie albo na duzych
powierzchniowo terenach.

Co istotne, niektére elementy systemu przyrodniczego sg trwate i nie podlegajg zmianie funkcji np.
wody powierzchniowe (stojgce i ptynace), doliny rzeczne, lasy. Dlatego stanowig one podstawe ukfadu
przyrodniczego. W Opolu osig systemu przyrodniczego jest dolina Odry oraz jej doptywy: Mata Panew,
Prészkéwka, a takze duze kompleksy lesne tj. w Grudzicach, Bierkowicach, Swierklach. Istotg tego
systemu jest, aby powigzac przestrzennie poszczegdlne elementy, co pozwoli na zachowanie ciggtosci
przyrodniczej. W ksztattowaniu zagospodarowania stref przylegtych do obszaréw chronionych Natura
2000 nalezy uwzglednic cele ochrony tych obszaréw.
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Rysunek 2. Obszary i obiekty objete ochrong przyrodnicza w Opolu

OPOLE

Legenda:

[] - granica miasta

:] - jednostki urbanistyczne

= - stanowiska gatunkow roslin

= - stanowiska gatunkow zwierzat

1 - korytarze ekologiczne

1 - wezly ekologiczne

B - uzytki ekologiczne

@ - obszary projektowanych uzytkéw ekologicznych

“77 - Zloza naturalne

.1 - tereny gérnicze

|| - obszary gérnicze

- granice gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych
¢ - pomniki przyrody

Zrédto: opracowanie wiasne

50




4.2. Struktura osadnicza miasta i funkcje jednostek
urbanistycznych

Opole podzielone jest od 2019 r. na 13 dzielnic. Jednak na potrzeby analiz przestrzennych juz
w 2017 r., tj. bezposrednio po zmianie granic, podzielone zostato na 29 jednostek urbanistycznych,
ktére nie sg formalnie przyjetym podziatem miasta, jednak wykorzystywane sg w dokumentach
planistycznych. Podziat ten jest szczegdlnie istotny w bilansowaniu terendw, poniewaz pozwala
analizowa¢ i ocenia¢ tereny w odniesieniu do powierzchni jednostki urbanistycznej, liczby
mieszkancow, a dodatkowo pozwala na przeprowadzenie analiz poréwnawczych miedzy jednostkami.

W jednostkach urbanistycznych wyznaczone sg obszary zabudowy, w tym mieszkaniowej, dla ktérych
przewiduje sie zasady i warunki rozwoju oraz odpowiedni program ustug z uwzglednieniem ich
dostepnosci, a takze kierunki rozwoju w zakresie infrastruktury spotecznej, komunikacyjnej
i technicznej. Dlatego tez podstawowym elementem sieci osadniczej w Opolu s3 jednostki
urbanistyczne, ktére historycznie byty dotgczonymi do miasta miejscowosciami albo stanowig osiedla
zabudowy mieszkaniowe] wspodiczesnie ksztattowane. Czes$¢ jednostek urbanistycznych stanowi
uksztattowany, kompletny zespdt, dla ktérego w diagnozie stwierdzono brak potrzeby wyznaczania
nowych terenéw mieszkaniowych, a jedynie potrzeby w zakresie poprawy funkcjonowania, np.
wprowadzenia infrastruktury spotecznej. Cze$¢ jednostek charakteryzuje sie za$ duzg dynamika,
wzrostem liczby ludnosci, potrzebg powiekszania terendw mieszkaniowych i dlatego w tych
jednostkach przewiduje sie powiekszenie terendéw zabudowy.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz w niektérych jednostkach nie zauwaza sie ani ruchu budowlanego,
ani wzrostu liczby ludnosci, ale istniejgce uwarunkowania umozliwiajg wskazanie nowych terendéw
mieszkaniowych. Warto zatem traktowad te tereny jako rezerwe dla rozwoju zabudowy, poniewaz
cze$é mieszkaricdw z gesto zaludnionych obszaréw miasta, takich jak: Stare Miasto, Srédmieécie,
Nadodrze, Armii Krajowej moze sie do nich przeprowadzié¢. Takimi jednostkami urbanistycznymi
wskazanymi jako rezerwa rozwoju s3: Stawice, Swierkle, Malina. Rezerwy terenu dla zabudowy
mieszkaniowej sg istotne, poniewaz w Opolu nalezy przewidywac¢ rozwdj stref aktywnosci
gospodarczych stanowigcych miejsca pracy. Szczegdlnie wazna i strategiczna dla miasta jest taka strefa
we Wrzoskach, poniewaz charakteryzuje sie ona korzystng lokalizacjg w stosunku do ukfadu
drogowego i uwarunkowan fizjograficznych.

W strukturze osadniczej miasta o roli i hierarchii poszczegdlnych jednostek urbanistycznych decyduja
przypisane funkcje, ktore w duzej mierze wynikajg z aktualnego zagospodarowania terenu
i uwarunkowan rozwojowych. Kazda z jednostek urbanistycznych jest w okreslonym stopniu
mieszkaniowa, poniewaz znajdujg sie w niej strefy mieszkaniowo-ustugowe lub mieszkaniowe. Nalezy
przy tym zauwazyé, iz tylko jednostki usytuowane w centrum miasta, tj. Stare Miasto, Srédmiescie
i Nadodrze majg strefy okreslone jako mieszkaniowo-ustugowe, poniewaz obie funkcje $cisle tutaj sie
tacza. W pozostatych jednostkach nie ma natomiast stref mieszkaniowo-ustugowych tylko
mieszkaniowe, poniewaz sg to osiedla mieszkaniowe, ktérym ustugi towarzyszg. Obok funkcji
mieszkaniowych kazda jednostka ma dodatkowe strefy, zajmujgce niekiedy znaczne powierzchnie.
Szczegodlnie duzy udziat maja strefy zieleni usytuowane w Grudzicach, Malinie, Stawicach, Swierklach,
co zwigzane jest z wystepowaniem laséw, wdéd powierzchniowych, terendéw rolnych. Funkcja
przemystowa dominuje zas w Zakrzowie i Wrzoskach. Ciekawie prezentuje sie takze struktura Nowe;j
Wsi Krélewskiej, gdzie udziat funkcji mieszkaniowych, przemystowych oraz zieleni jest podobny.
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Rysunek 3. Podziat Opola na jednostki urbanistyczne

OPOLE

Legenda:

D - granica miasta
- granice jednostek urbanistycznych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 2. Struktura jednostek urbanistycznych w Opolu

(C — strefa mieszkaniowo-ustugowa, M — strefa mieszkaniowa, U — strefa ustugowa, P — strefa przemystowa, Z — strefa zieleni, | — strefa infrastruktury technicznej)

Lp, | ednostka C M u P z | c | m | u | p z |
urbanistyczna powierzchnia w ha udziat w %
1 | Armii Krajowej 0 117 21 0 0 0 0 85 15 0 0 0
2 | Bierkowice 0 161 20 94 274 0 0 29 4 17 50 0
3 | Borki 0 57 0 0 8 0 0 87 0 0 13 0
4 Brzezie 0 24 0 56 126 0 0 12 0 27 61 0
5 | Chabry 0 61 81 170 0 0 0 20 26 55 0 0
6 | Chmielowice 0 226 0 0 110 0 0 67 0 0 33 0
7 | Czarnowasy 0 387 0 291 737 0 0 27 0 21 52 0
8 | Gostawice 0 284 195 45 241 0 0 37 26 6 31 0
9 | Groszowice 0 238 0 9 344 216 0 30 0 1 43 27
10 | Grotowice 0 79 0 136 185 0 0 20 0 34 46 0
11 | Grudzice 0 180 10 19 1022 0 0 15 1 2 83 0
12 | Kolonia Gostawicka 0 217 20 148 117 0 0 43 4 30 23 0
13 | Krzanowice 0 62 19 0 111 0 0 32 10 0 58 0
14 | Malina 0 135 0 0 428 0 0 24 0 0 76 0
15 | Malinka 0 125 13 30 0 0 0 74 8 18 0 0
16 | Nadodrze 43 0 0 0 261 21 13 0 0 0 80 6
17 | Nowa Wie$ Krélewska 0 211 0 212 230 0 0 32 0 32 35 0
18 | Pétwied 0 118 79 249 340 15 0 15 10 31 42 2
19 | Stawice 0 130 0 32 550 0 0 18 0 4 77 0
20 | Stare Miasto 155 0 0 0 21 0 88 0 0 0 12 0
g1 | Szczepanowice-Wojtowa 0 351 10 33 313 0 0 50 1 5 44 0
Wies
22 | Srédmiescie 253 0 0 31 0 0 89 0 0 11 0 0
23 | Swierkle 0 182 74 0 605 0 0 21 9 0 70 0
24 | Winéw 0 106 0 0 134 0 0 44 0 0 56 0
25 | Wréblin 0 169 48 26 226 0 0 36 10 5 48 0
26 | Wrzoski 0 184 0 610 354 0 0 16 0 53 31 0
27 | Zakrzéw 0 44 19 221 150 0 0 10 4 51 35 0
28 | Zaodrze 0 188 0 10 93 0 0 65 0 3 32 0
29 | Zerkowice 0 64 0 0 87 0 0 42 0 0 58 0

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.3. Gtédwne korytarze i elementy sieci transportowych

Waznym elementem modelu sg gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych. Obejmujg one: linie kolejowe, droge wodng oraz drogi uktadu podstawowego
i wspomagajgcego. Uktad tych elementdw ksztattuje sie od wiekdw i zalezy od wielu czynnikéw, w tym
czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych miasta, tj. lokalizacji miasta, uwarunkowan fizjograficznych,
ksztattujgcej sie sieci drogowej kraju, postepujacej urbanizacji itp.

Przebiegajgce przez Opole linie kolejowe stanowig strategiczny element sieci transporotowej, sg to
tereny zamkniete, ktérych ustalony przebieg sankcjonowany jest w kolejnych dokumentach
planistycznych. Przebieg linii kolejowych oraz lokalizacji stacji kolejowych nie wymaga zmian.

Odra stanowi jeden z wazniejszych szlakdéw zeglownych w Polsce, dlatego zaktada sie, ze stanie sie ona
alternatywnym szlakiem transportowym moggcym konkurowad z transportem drogowym i szynowym.
Z pewnoscig nalezy dazy¢ do wzmocnienia jej roli. Wazne jest wiec utrzymanie lokalizacji istniejacych
portéw rzecznych, w tym przy ,Metalchemie”, w Zakrzowie przy Cementowni ,Odra”, portu
turystycznego. Pozwoli to takie na zaktywizowanie przylegtych terendéw przemystowych pod
wzgledem wykorzystania Odry jako szlaku transportowego.

Uktad drég w Opolu planowany jest jako zewnetrzny i wewnetrzny. Zewnetrzny uktad podstawowy
realizowany jest przez drogi klasy gtdwnej ruchu przyspieszonego, ewentualnie gtéwne. W uktadzie
zewnetrznym wyrdznia sie nastepujgce elementy:

- obwodnice pétnocng, ktdra jest elementem zewnetrznego pierscienia systemu komunikacji
drogowej, prowadzacego ruch tranzytowy. Planowana jest do rozbudowy jako droga ekspresowa
S-46 ,Szlaku Staropolskiego”, przebiegajgcego od przejscia granicznego z Czechami na Dolnym
Slasku do przejécia granicznego z Biatorusig. Na odcinku przebiegajacym przez polder Zelazna
obwodnica pdtnocna powinna by¢ prowadzona w formie estakady;

- obwodnice potudniowg, ktéra jest zamykajgcym elementem pierscienia zewnetrznego fagczacym
sie bezkolizyjnie z obwodnicg pdétnocng w dwdch punktach. W ciggu obwodnicy potudniowej
usytuowana jest dodatkowa przeprawa przez Odre. Na odcinku przebiegajgcym przez polder
Dabréwka — Opole obwodnica potudniowa powinna byé prowadzona w formie estakad;

- obwodnice wschodnig (w dwdch wariantach), ktéra przebiega po wschodniej stronie Odry, taczac
obwodnice pofudniowa z autostradg A4. Do obwodnicy wschodniej powinna wtgczaé sie droga
klasy gtéwnej bedaca jednoczesnie przeprawg przez Odre i stanowigca facznik z przedtuzeniem
trasy krapkowickiej na terenie gminy Prészkéw, drugi wariant obwodnicy wschodniej moze
przebiega¢ po wschodniej stronie linii kolejowej nr 136, ale wymaga przeprowadzenia
szczegdtowej analizy i oceny wptywu na srodowisko przyrodnicze;

- trase brzeska, stanowigca droge wylotowg z obwodnicy pdétnocnej w kierunku Wroctawia;

- trase prudnickg, ktora jest najkrétszym potgczeniem obwodnicy potudniowej z autostradg A4;

- trase krapkowicka (fragment od obwodnicy do granic miasta), ktéra stanowi element
zewnetrznego uktadu drogowego, przebiega po zachodniej strony Odry i tgczy obwodnice
potudniowa z autostrada A4;

- trase strzelecka, ktéra jest drogg wylotowg z obwodnicy pétnocnej w kierunku Strzelec Opolskich;

- trase czestochowska (fragment od obwodnicy do granic miasta), przebiegajgcg wzdtuz granicy
miasta z Ledzinami, stanowi element zewnetrznego uktadu podstawowego, wraz z obwodnicg
pdétnocng planowana jest do rozbudowy jako droga ekspresowa S-46;
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- trase kluczborska (fragment od obwodnicy do granic miasta) jest drogg wylotowg w kierunku
Kluczborka;

- trase namystowska stanowigcg obejscie zabudowy mieszkaniowej we Wrdéblinie i Czarnowagsach,
z obwodnicy pétnocnej w kierunku Namystowa.

Wewnetrzny podstawowy uktad to gtdéwnie drogi o charakterze miejskim, ale niektdre z nich sg réwniez
drogami wyjazdowymi z miasta. Wewnetrzny podstawowy uktad obejmuje wiele drég zaréwno
istniejgcych, jak i projektowanych, ktére mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

- $rodmiejski uktad drég obejmujgcy obwodnice Srédmiejskg i ulice wewnatrz obwodnicy
Sréodmiejskiej, w ktérym obwodnica srédmiejska stanowi wewnetrzny pierscien systemu
komunikacji drogowej, do ktérego wtgczajg sie trasy promieniscie rozchodzace sie w kierunku
dzielnic mieszkaniowych;

- uktad drég taczacych obwodnice sréodmiejska z zewnetrznym podstawowym ukiadem drég
obejmujacy takie elementy jak:

- wschodnig i zachodnig trase Srednicowg tgczgcg obwodnice potudniowg z pdétnocng poprzez
obwodnice srédmiejskg;

- fragment pdtnocnej i potudniowej trasy odrzanskiej majgcy na celu pofaczenie pdétnocnej
i potudniowej czesci Opola poprzez obwodnice sSrédmiejsky i spinajgca obwodnice srédmiejskg
z pétnocng, potudniowg i wschodnig, przebiegajacg wzdtuz Odry;

- trase wroctawskg taczacg obwodnice srédmiejskg z obwodnicg potudniowg, stanowigca
rowniez awaryjne odcigzenie obwodnicy pétnocnej;

- trase pdétnocng przebiegajgcg rownolegle do obwodnicy pétnocnej oraz

- trasy: piastowska, gostawicka, szczepanowicka i fragmenty tras: kluczborskiej, oleskiej,
luboszyckiej, strzeleckiej, czestochowskiej, wroctawskiej i krapkowickiej;

- ukfad dréog doprowadzajacych do zewnetrznego podstawowego ukitadu drég zapewniajgcy
dostep komunikacyjny do miasta i jego centrum z terenéw podmiejskich i osiedli usytuowanych na
peryferiach miasta, obejmujacy trasy: chmielowicka, zerkowicka, stawicka, fragmenty pdétnocnej
i potudniowej trasy odrzanskiej, groszowicka, krzanowickga, borkowska, tfubnianska i swierklarska.

W miescie nalezy planowac przestrzenie przeznaczone jedynie dla ruchu pieszego, ktore stanowig
wazine, reprezentacyjne przestrzenie publiczne. Swobodny dostep pieszych powinien by¢ zapewniony
w szczegdlnosci do miejsc spotkann mieszkancow, terendw imprez masowych, obiektéw sportu
i rekreacji, ustug publicznych, a takze przystankéw komunikacji miejskiej czy centréw przesiadkowych.
Strefy piesze wymagaja wprowadzenia odpowiedniego zagospodarowania terenu, w tym
wprowadzania zieleni, odpowiedniego doboru obiektéw matej architektury. Waznym zagadnieniem
jest tu rowniez stosowanie udogodnien dla oséb o szczegdlnych potrzebach. Strefy piesze powinny
stanowic spéjny i funkcjonalny system, ktéry pozwala na swobodne poruszanie sie nie tylko w centrum
miasta, ale rowniez na osiedlach mieszkaniowych i terenach rekreacyjno-wypoczynkowych. Strefy
piesze powinny zatem obejmowac przede wszystkim place, tereny zieleni urzadzonej, publiczne ciggi
piesze i wyznaczane by¢é w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako przestrzenie
publiczne. Proponuje sie, aby strefy piesze byly wyznaczone w Rynku, sgsiednich ulicach, w tym ulicy
Krakowskiej oraz obejmowaty parki, skwery, centra osiedli mieszkaniowych, tereny nadrzeczne i wokét
zbiornikéw wodnych wykorzystywanych na cele rekreacyjne.

System drég rowerowych Opola powinien stanowi¢ uktad promienisto-pierscieniowy, spojny
i umozliwiajacy poruszanie sie do i z centrum miasta, a takze powigzany z system zieleni miejskiej.
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Zatozenia te uwzgledniane sg w powstajgcych dokumentach, planach miejscowych, poniewaz
korzystanie z komunikacji rowerowej przynosi szereg korzysci ekonomicznych i zdrowotnych. Nalezy
rozwija¢ system infrastruktury rowerowej, w tym sukcesywnie realizowaé nowe odcinki drég

rowerowych i infrastruktury towarzyszace;j.

Rysunek 4. Projektowany schemat drég w uktadzie podstawowym i wspomagajacym w Opolu

OPOLE

Legenda:
[ - granica miasta
| - jednostki urbanistyczne
= - drogi uktadu ponadpodstawowego
~— - drogi uktadu podstawowego

- drogi uktadu wspomagajacego
~== - linie kolejowe

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.4. Gtédwne elementy infrastruktury spotecznej i technicznej

Infrastruktura spoteczna obejmuje wiele réinych obszaréw i obiektéw zwigzanych z ustugami
o charakterze publicznym oraz terenami rekreacji i wypoczynku, w tym zieleni urzagdzonej. Gtéwnymi
elementami infrastruktury spotecznej ksztattowanymi w polityce przestrzennej sg szkoty podstawowe
oraz tereny zieleni urzadzonej. Rozwdj terendw mieszkaniowych powinien uwzgledniaé réwniez
lokalizacje nowych placéwek oswiatowych. Proponowane lokalizacje znajdujg sie we Wrzoskach,
Gostawicach, Kolonii Gostawickiej, Bierkowicach, Grotowicach, Malinie, Czarnowgsach. Lokalizacja
takich terenéw powinna by¢ uwzgledniona w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Czes$¢ terendw zostata juz zarezerwowana i wskazana w planach miejscowych.

Rysunek 5. Dostepnos¢ szkét podstawowych w Opolu

OPOLE

Legenda:

[] - granica miasta
- jednostki urbanistyczne
® - publiczne szkoty podstawowe
- przedszkola publiczne
- przystanki mzk
- droga dojscia do szkoty - 1500m

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tereny zieleni urzagdzonej powinny by¢ ogdlnodostepne, a od ich wielkosci zalezy wymagana odlegtosé.
Od terendw zieleni urzgdzonej o powierzchni minimum 3 ha odlegtos¢ ta powinna wynosi¢ maksimum
1500 m, natomiast o powierzchni minimum 20 ha maksimum 3000 m (liczac droge dojscia). Dlatego
tez w Opolu nowe tereny zieleni urzadzonej sg i powinny by¢ wyznaczane w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Przede wszystkim lokalizacja nowych terenéw wskazana jest
w Chmielowicach, Stawicach, Zaodrzu, Zakrzowie, Krzanowicach, Gostawicach.

Rysunek 6. Dostepnos¢ terenéw zieleni i lasow w Opolu

OPOLE

Legenda:

[ - granica miasta
- jednostki urbanistyczne
- - Zielen publiczna o pow. powyzej 20 ha
B - zielen publiczna o powierzchni od 3 do 20 ha
- droga dojscia 1500 m do zieleni publicznej
— - droga dojécia 3000 m do zieleni publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne
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Schemat gtéwnych elementéw infrastruktury technicznej obrazuje rysunek 7, na ktérym uwidoczniono
przede wszystkim przebieg infrastruktury przesytowe] (gazociagi wysokiego cisnienia, linie
elektroenergetyczne wysokiego napiecia), a takze infrastruktury dystrybucyjnej, w tym zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, zaopatrzenia w gaz, ciepto i telekomunikacje.

Rysunek 7. Schemat infrastruktury technicznej w Opolu

OPOLE

Legenda:

[ - granica miasta
| - jednostki urbanistyczne
I - kottownie centralne
- tereny potencjalnego rozwoju sieci cieptowniczo-gazowej
B - stacje uzdatniania wody
—— - linie elektroenergetyczne wysokiego napigcia
- sie¢ cieptownicza nadziemna
~—— - gazociggi wysokiego cisnienia
—— - wodociggi
- kanalizacja sanitarna
+ - przepompownie $ciekow
* - gtéwne punkty zasilania
A - stacje redukcyjno-pomiarowe gazu
® - ujecia wody
@ - kottownie lokalne o mocy ponad 1MW

n
A 1 0 1 2
L L L L L

Zrédto: opracowanie wiasne
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5.USTALENIA | REKOMENDACIE
W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

5.1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw,
w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

W celu poprawy jakosci powietrza i osiggniecia odpowiednich standarddéw, nalezy zmniejszy¢ emisje
zanieczyszczen. Stuzy¢ temu majg m.in. nastepujace dziatania:

- realizacja urzadzen ochronnych lub wprowadzanie zmian technologicznych w zaktadach
przemystowych i jednostkach realizujgcych cele publiczne;

- ograniczanie ,emisji niskich” pochodzgcych z budynkéw mieszkalnych i ustugowych;

- przedsiewziecia w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

- rozwdj i modernizacja sieci cieptowniczej;

- tworzenie preferencji dla lokalizacji nowych podmiotéw gospodarczych, wykorzystujacych
przyjazne srodowisku technologie wytwarzania;

- preferencje dla szerszego wykorzystywania odnawialnych zrédet energii;

- rozwdj alternatywnych srodkéw komunikacji (np. tworzenie systemu Sciezek rowerowych, rozwaj
transportu zbiorowego — autobusowego i szynowego);

- ochronai ksztattowanie terenéw zieleni w formie systemu zieleni miejskiej;

- wprowadzanie pasow zieleni wzdtuz tras komunikacyjnych;

- ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego w centrum.

Gtéwnym obszarem dziatan ochronnych powinny by¢ przedsiewziecia podejmowane w przemysle,
gospodarce komunalnej i komunikacji, majgce najwiekszy wptyw na stan powietrza.

W celu usuwania ucigzliwosci akustycznych nalezy zmniejszaé powierzchnie obszaréw i liczby
mieszkancow  objetych  zasiegiem szkodliwego oddziatywania hatasu  komunikacyjnego
i przemystowego poprzez uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego:

- wnioskéw wynikajacych z wykonywanych pomiaréw zagrozenia hatasem wynikajacych z aktualnej
mapy akustycznej;

- lokalizacji obiektéw przemystowych, ktérych funkcjonowanie powoduje przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw hatasu, poprzez zapewnienie odpowiednich odlegtosci dla nowej
zabudowy;

- natezen hatasu wzdtuz linii kolejowych, drég o znaczeniu krajowym iwojewddzkim, poprzez
zapewnienie odpowiednich odlegtosci dla nowej zabudowy.

Wszelkie dziatania w zakresie ochrony przed hatasem powinny by¢ prowadzone kompleksowo, w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony zdrowia mieszkancéw Opola. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa?! w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nalezy kazdorazowo
klasyfikowac tereny w zakresie ochrony przed hatasem na catym obszarze opracowania planu wtgcznie
z identyfikacjg terendw niepodlegajgcych ochronie.

21 Art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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Celem strategicznym w zakresie ochrony przed promieniowaniem niejonizujagcym na terenie miasta,
jest monitoring pdl elektromagnetycznych, zmierzajgcy do okreslenia skali problemu i poprawy
bezpieczenstwa w tym zakresie. Dodatkowym dziataniem w tym zakresie jest wprowadzenie w opisie
obszaréw funkcjonalno-przestrzennych miasta zakazéw lokalizowania nowych obiektow
przeznaczonych na staty pobyt ludzi w strefie bezpieczedstwa od linii elektroenergetycznych
wysokiego napiecia 110 kV i powyzej, doprowadzenie w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego do uporzadkowania istniejgcych konfliktéw przestrzennych pomiedzy zabudowg
mieszkaniowg a liniami wysokiego napiecia oraz ograniczenie lokalizowania stacji bazowych telefonii
komérkowych w postaci masztéw antenowych na niektérych obszarach miasta.

Ochrona wéd podziemnych jest jednym z najwazniejszych kierunkow dziatar ze wzgledu na obecne
i przysztosciowe wykorzystywanie ich do zaopatrzenia mieszkarnicow w wode. W celu zapewnienia
najwyzszej ochrony wod zaktada sie uzyskanie catkowitej likwidacji zrzutu $ciekdw nieoczyszczonych
z miasta i zaktadéw przemystowych oraz zapobieganie i przeciwdziatanie szkodliwym wptywom na
obszary zasilania waod.

W celu osiggniecia dobrego stanu czystosci wod podziemnych i powierzchniowych, umozliwiajgcych
ich wykorzystanie do celdow uzytkowych, przewiduje sie np. nastepujgce dziatania:

- zapewnienie wtasciwej ochrony w strefach ochronnych wéd podziemnych poprzez ograniczenie
prowadzenia robét i czynnosci powodujgcych zmniejszenie przydatnos$ci ujmowanej wody;

- przeznaczenie wod o wysokich parametrach jakosciowych dla celdw zaopatrzenia ludnosci
w wode;

- modernizacje urzadzen wodnych w celu osiggniecia wymaganych standardéw jakosciowych wody
pitnej, wtym miedzy innymi budowe stacji wodociggowych, budowe imodernizacje sieci
wodociggowej, realizacje studni awaryjnych;

- stosowanie nowych technologii wptywajacych na czystosc i ilos¢ odprowadzanych sciekdw, w tym
miedzy innymi budowe i modernizacje urzadzen oczyszczajgcych scieki, wykorzystywanie osadéw
z oczyszczalni;

- kontynuacje przedsiewzie¢ zwigzanych z kanalizacjg obszaréw peryferyjnych miasta, w tym miedzy
innymi budowe nowych odcinkdéw kanalizacji, modernizacje przestarzatych odcinkéw kanalizacji
oraz instalacji wewnetrznych w obiektach publicznych;

- kontynuacje przebudowy kanalizacji ogdlnosptawnej w celu rozdzielenia na sanitarng i deszczowyg;

- stafg i sukcesywng likwidacje dzikich wysypisk smieci;

- utrzymanie wiasciwego poziomu wéd gruntowych i powierzchniowych w naturalnych zbiornikach
wodnych, miedzy innymi poprzez zastosowanie budowli pietrzacych (np. zastawek), odbudowe
i utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym urzadzen stuzgcych tzw. matej retencji;

- unikanie zaburzen stosunkéw wodnych miedzy innymi poprzez prowadzenie specjalnej ochrony na
terenach podmoktych, obszarach zZrddliskowych, ciekach i zbiornikach wodnych, aby zapewnié
naturalng zdolnosé retencyjng terenu oraz zalesienie obszaréw zrdédliskowych, wprowadzenie
krzewoéw i zadrzewien $rédpolnych.

Dziatania w zakresie ochrony wdéd powierzchniowych ipodziemnych zgodne sg m.in. z Planem
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry i przyczynia sie do poprawy jakosci wod, ale
rowniez do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw i wzrostu atrakcyjnosci terenéw miejskich.

W celu ochrony mieszkarncdw miasta i ich mienia przed powodzig w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzeni nalezy uwzgledniac stopien zagrozenia powodzig (rysunek 8).
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Rysunek 8. Obszary zagrozone powodzig

OPOLE

Legenda:

D - granica miasta
| - jednostki urbanistyczne
[ - prawdopodobienstwo wystapienia powodzi raz na 10 lat
|| - prawdopodobienstwo wystapienia powodzi raz na 100 lat
- prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi raz na 500 lat
| - zagrozenie powodziowe w wyniku przerwania watu
- obszar zagrozony powodzig w przypadku zniszczenia
budowli pietrzacej zb. Turawa
~ - waly przeciwpowodziowe

A 1 0 1 2 3
L L L L L L

Zrédto: opracowanie wiasne

®

Zagrozenia S$rodowiska glebowego na terenie miasta wystepuja zaréwno w gospodarce rolnej,
prowadzonej jednak w niewielkim stopniu, jak iw eksploatacji zt6z kopalin. W celu zapewnienia
odpowiedniej ochrony powierzchni ziemi nalezy przewidzie¢ nastepujace dziatania:

- likwidacje nielegalnych wysypisk smieci;

- niedopuszczanie do zanieczyszczenia gleb szkodliwymi nawozami;

- racjonalne gospodarowanie zasobami zt6z;

- ochrone udokumentowanych zt6z przed trwatym zainwestowaniem;
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- ochrone terendw poeksploatacyjnych iwyrobisk przed sktadowaniem odpadéw
i zanieczyszczaniem;

- rekultywacje terendw poeksploatacyjnych i wyrobisk;

- wprowadzanie ograniczen dla lokalizacji nowej zabudowy na terenach rolnych, poza obszarami
zwartej zabudowy.

W celu zapewnienia trwatego i harmonijnego rozwoju miasta nalezy dazy¢ do jednoczesnej dbatosci
o Srodowisko przyrodnicze i tworzenia warunkdéw rozwoju osadnictwa oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Bedg réwniez prowadzone prace nad ochrong bierng i czynng obszaréw zidentyfikowanych jako
majgcych duze walory przyrodnicze.

Ochrona krajobrazu jest waznym celem polityki przestrzennej. W ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym krajobraz nalezy rozumiec jako postrzegang przez ludzi przestrzen,
zawierajgcg elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku dziatania
czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka. Definicja krajobrazu kulturowego brzmi podobnie,
jednak czynniki przyrodnicze wystepujg nie alternatywnie, lecz réwnolegle z wytworami cywilizacji,
a czynniki przyrodnicze z dziatalnoscig cztowieka.

Audyt krajobrazowy wojewddztwa opolskiego zostat przyjety uchwatg nr XIV/158/2025 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 25 marca 2025r. Wyznaczone krajobrazy priorytetowe byty
poprzedzone wnikliwymi badaniami, ostatecznie przesadzajgcymi o ich granicach. W wyniku prac
zidentyfikowano w Opolu wiele krajobrazéw, ale na podstawie oceny wytypowano 3 krajobrazy
priorytetowe wyrdzniajgce sie cechami przyrodniczymi, kulturowymi lub fizjonomicznymi (rysunek 9).
Na podstawie zdiagnozowanych zagrozen zaproponowano dla nich rekomendacje regionalne i lokalne,
majace ochronic i ksztattowaé relacje i najcenniejsze wyjatkowe wartosci przyrodnicze i kulturowe
w krajobrazie.
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Rysunek 9. Krajobrazy priorytetowe w Opolu

OPOLE

Legenda:

|:| - granica miasta
- jednostki urbanistyczne

21 - krajobrazy priorytetowe

n

A ' . g 8 ¥ 3 § g “_":“;’5 ﬁ

Zrédto: opracowanie wiasne

W celu ochrony wartosci krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego nalezy:

- wprowadzié¢ system zieleni miejskiej obejmujacy istniejgce i projektowane formy ochrony;

- szczegolnie chronic doliny rzek: Odry, Prészkéwki, Maliny, Czarnki;

- w obszarach zurbanizowanych wprowadzaé¢ punktowe, liniowe iobszarowe formy zieleni,
szczegolnie zieleni wysokiej, wykorzystujgc rodzime gatunki;

- wprowadzi¢ zasady i warunki sytuowania obiektdw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen;

64



- wprowadzi¢ ograniczenia wysokosci zabudowy przyjmujac w panoramie miasta zasade tréjkata
(wyzsza zabudowa w centrum — niska zabudowa na obrzezach miasta);

- historyczne centrum miasta objg¢ szczegdlng ochrong zmierzajacg do uporzadkowania zaréwno
przestrzeni publicznych, jak i wnetrz kwartatow;

- wprowadzi¢ park kulturowy , Ostrowek”;

- strefy mieszkaniowe wzbogacic o tereny zieleni rekreacyjnej;

- strefy aktywnosci gospodarczej oraz strefy infrastruktury technicznej wzbogacic zielenig izolacyjna;

- wprowadzad zieler w ciggach komunikacyjnych (szpalery lub pasy zieleni).

5.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz débr kultury wspoétczesnej

Obowigzkiem spoteczenstwa jest ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Opole posiada wiele
waloréw kulturowych i historycznych zachowanych obiektéw, dlatego nalezy wdrazaé¢ odpowiednie
dziatania konserwatorskie dla ich ochrony. Dokumentacjg dostarczajacg informacje na temat
dziedzictwa kulturowego sg m.in. rejestr zabytkéw, gminna ewidencja zabytkédw, gminny program
opieki nad zabytkami. Ochrona zabytkéw polega na zachowaniu ich oryginalnosci i w jak najwiekszym
stopniu utrzymania autentycznosci, tak aby przekaza¢ je w stanie niepogorszonym przysztym
pokoleniom.

Formami ochrony zabytkéw s3: wpis do rejestru zabytkdéw, wpis na Liste Skarbow Dziedzictwa, uznanie
za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego, ustalenia ochrony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego.

Zabytki stanowig zaséb nieodnawialny. Nalezy zachowa¢ stan obiektow zabytkowych uwzgledniajac
ich walory historyczne, wprowadza¢ dziatania konserwatorskie, ktére pozwolg na zachowanie
dziedzictwa kulturowego Opola.

Obiekty wpisane do rejestru zabytkow

Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw sg objete szczegdlng ochrong prawng. Wszelkie prace
remontowe, roboty budowlane, zmiany funkcji i przeznaczenia obiektu wymagajg pozwolenia
wiasciwego konserwatora zabytkdw. Zabytki architektury i budownictwa wpisane do rejestru
zabytkdw objete sg wszelkimi rygorami prawnymi wynikajgcymi z tresci odpowiednich aktow
prawnych, w tym przede wszystkim ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Rygory te
obowigzujg niezaleznie od potozenia budowli czy innego obiektu w poszczegdlnych strefach ochrony
konserwatorskiej lub poza strefa.

Obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkow

Obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkéw zostaty przyjete Zarzadzeniem Nr OR-1.0050.638.2024
Prezydenta Miasta Opola z dnia 18 wrzesnia 2024 r. Gminna ewidencja zabytkdw uwzglednia zabytki
wpisane do rejestru oraz obiekty zabytkowe wystepujgce w granicach Opola, m.in. zabytki
architektury, techniki, zabytkowe uktady zieleni, obiekty matej architektury (kapliczki, ogrodzenia,
krzyze, pomniki, figury itp.), pozostatosci dawnych zaktadéw przemystowych — gtéwnie cementowni
posiadajgcych cechy zabytkéw, zespoty zabytkowych parkéw icmentarzy, zbiorniki i cieki wodne.
Wszystkie wyzej wymienione wartosci zabytkowe ulegajg przeksztatceniom, modernizacjom. Stan
techniczny zabytkéw witgczonych do gminnej ewidencji zabytkéw w Opolu jest zréznicowany, wynika
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ze sposobu uzytkowania obiektu lub jego braku, ale takze jest obrazem wiedzy, jakg witasciciele
i uzytkownicy majg w zakresie ochrony zabytkdw. W zatgczniku Zarzadzenia z dnia 18 wrze$nia 2024 r.
znajdujg sie 3154 obiekty. Gminna ewidencja zabytkéw jest podstawg do sporzadzania programu
opieki na zabytkami przez gmine oraz do wprowadzania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego ochrony konserwatorskiej.

Ochrona obiektéow ujetych w ewidencji zabytkdw polega przede wszystkim na dbatosci o forme
architektoniczng obiektu (gabaryty wysokosciowe, forma dachu i rodzaju oraz pokrycia, kompozycja
i wystroj elewacji, kolorystyka, forma stolarki okiennej i drzwiowej).

Zabytkowe zespoty parkowe i cmentarne

Zabytkowe zespoty parkowe to parki, ktdry stanowig reprezentatywny przyktad architektury wraz
z otoczeniem. Wszelkie prace prowadzone na terenie zabytkowych zespotéw parkowych podlegajg
uzgodnieniu z wiasciwym konserwatorem zabytkow.

W Opolu jest wiele cmentarzy objetych wymogami konserwatorskimi. Nalezy zachowywaé
dotychczasowg funkcje jezeli cmentarze sg nadal uzytkowane, z kolei te nieuzytkowane przeksztatcac
na zielen urzagdzong bez obiektow rekreacyjnych i placow zabaw.

Stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru oraz ujete w ewidencji

Na terenie Opola znajdujg sie 24 stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru. Najcenniejszym
i najbardziej znanym stanowiskiem archeologicznym w Opolu jest Ostréwek — miasto/grdd, zwigzany
z pozostatosciami osady wczesnosredniowiecznej z X — XIl wieku, ktére jako pierwsze w wojewddztwie
opolskim zostato wpisane do rejestru. Stanowiska archeologiczne mogg mie¢ podang lokalizacje
i nieokreslong, tzw. archiwalng. Archiwalnymi stanowiskami archeologicznymi okresla sie te miejsca,
z ktorych pozyskano materiat zabytkowy w latach zamierzchtych, a nie zostato to potwierdzone
pozniejszymi badaniami lub lokalizacja jest mato precyzyjna. Nie oznacza to jednak, iz tego typu
stanowiska mozna uznac¢ za nieistniejgce.

305 stanowisk archeologicznych znajduje sie w ewidencji i sg chronione planem miejscowym, sg to
strefy ,,W” ochrony archeologicznej. Dodatkowo nalezy przypuszczac, ze w wyniku prowadzenia badan
archeologicznych oraz wzmozenia ruchu inwestycyjnego w budownictwie, liczba znalezisk stale bedzie
rosnac.

Parki kulturowe

Parki kulturowe sg tworzone w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrézniajgcych
sie krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji
budowlanej i osadnicze;j.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego proponuje powotanie
archeologicznego Parku kulturowego ,Ostrowek”. W przypadku utworzenia parku kulturowego
w Opolu postuluje sie wiaczyé do jego granic najstarszg cze$¢ miasta, ktéra obejmuje obszar
staromiejski w obrysie sredniowiecznych umocnien miasta wraz z czeScig Pasieki (tzw. Ostrowek) do
ulicy Norberta Barlickiego, co pokrywa sie z granicg strefy ,OW” obserwacji archeologicznej.

Dobra kultury wspoétczesnej

Przez dobra kultury wspodfczesnej nalezy rozumieé niebedace zabytkami dobra kultury, bedace
uznanym dorobkiem wspédtfczesnie zyjgcych pokolen, jezeli cechuje je wysoka wartosé artystyczna lub
historyczna.
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W Opolu do ddébr kultury wspétczesnej, ktdre powinny by¢ chronione w sposéb szczegdlny, mozna
zaliczy¢ Amfiteatr, z racji odbywajgcego sie cyklicznie od 1963 r. Krajowego Festiwalu Polskiej Piosenki.
Impreza ta jest drugim najstarszym festiwalem piosenki w Europie, znanym w catym kraju i poza jego
granicami. W obecnie obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania w Opolu do débr
kultury wspoétczesnej zaliczono Amfiteatr na Pasiece, hale sportowg Stegu Arena (dawny ,Okraglak”)
oraz fontanne i przystanek autobusowy na placu Wolnosci.

Obszary objete ochrong konserwatorska

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami stwierdza sie funkcjonowanie w granicach Opola
podstawowych stref konserwatorskich tj.: ,A” — Scistej ochrony konserwatorskiej, ,B” — ochrony
konserwatorskiej, ,K” —ochrony krajobrazu kulturowego, ,,E” —ochrony ekspozycjii ,OW” — obserwacji
archeologicznej.

Strefa ,A” - Scistej ochrony konserwatorskiej — obejmuje obszar staromiejski w obrysie
Sredniowiecznych umocnien miasta (wpis do rejestru zabytkdéw) wraz z pdzniej dotaczonym
historycznym Przedmiesciem Groszowickim, potnocng czes$¢ Pasieki oraz historycznie uksztattowanych
uktaddéw przestrzenny w Winowie. Strefa ,,A” scistej ochrony konserwatorskiej obejmuje obszar, na
ktéorym elementy uktadu przestrzennego, takie jak: rozplanowanie, zabudowa oraz zwigzany z nimi
terenikrajobraz zachowaty sie w stanie nienaruszonym lub nieznacznie znieksztatconym. W strefie ,A”
znajduje sie rowniez teren wpisany do rejestru zabytkéw. Jest to obszar niezwykle wazny pod
wzgledem przekazu historycznego i kulturowego. W strefie tej obowigzuje bezwzgledny priorytet
wymagan konserwatorskich nad prowadzong wspodfczesnie dziatalnoscig inwestycyjng, gospodarcza
i ustugowa. W strefie ,,A” powinno sie zmierza¢ do zachowania elementéw uktadu przestrzennego
takich jak drogi, linie zabudowy kompozycja wnetrz urbanistycznych, zielen.

Strefa ,B” — ochrony konserwatorskiej — obejmuje obszar zurbanizowany pod koniec XIX w.
i w pierwszej ¢wierci XX w., teren dawnego Przedmiescia Odrzanskiego i parku miejskiego na Wyspie
Bolko oraz nieco oddalone od Srédmiescia przedwojenne osiedla domkéw: ,osiedle malarzy” oraz
,osiedle muzykdw” przy ulicy Niemodlinskiej, osiedle domoéw szeregowych przy ulicy Marzanny,
osiedle doméw jednorodzinnych na osi ulicy Ozimskiej (miedzy ulicami: Slaskg i Pomorskg). Otoczenie
Zespotu Klasztoru Norbertanek w Czarnowasach od linii kolejowej do drogi krajowej 454 i Matej Panwi
oraz cmentarz w Czarnowasach. Strefg tg objeto takze enklawy dawnych wsi przytgczanych kolejno do
miasta: Gostawice, Groszowice, Maline, Nowg Wie$ Krdlewska, Wadjtowg Wies, Wrdblin i Zakrzéw.
Strefa ,B” ochrony konserwatorskiej obejmuje obszary, w ktérych elementy dawnego uktadu
przestrzennego, tzn. rozplanowanie, ksztatt zewnetrzny zabudowy, a takze jej powigzania z zielenig
i krajobrazem zachowaty sie w stosunkowo dobrym stanie i cato$¢ stanowi wartos¢ kulturowa w skali
lokalnej.

Strefa ,K” — ochrony krajobrazu kulturowego obejmuje obszar Wyspy Bolko i park miejski na Pasiece
wraz z wybrzezami Odry, starorzecza oraz zespot Skansenu w Bierkowicach. Strefa ,K” ochrony
krajobrazu kulturowego obejmuje tereny krajobrazu integralnie zwigzanego z zespotem zabytkowym,
znajdujace sie w jego otoczeniu lub obszary o charakterystycznym wygladzie, uksztattowanym
w wyniku dziatalno$ci ludzkiej.

Strefa ,E” — ochrona ekspozycji — obejmuje obszar stanowigcy zabezpieczenie wtasciwego
eksponowania zespotéw lub obiektéw zabytkowych i obejmuje ciggi widokowe, do ktérych nalezg
m.in.:

- widok w kierunku tzw. ,, Wenecji Opolskiej” z zachodniego nadbrzeza Mtyndwki;
- widok w kierunku Starego Miasta ze wzgdrza przed kosciotem pw. Matki Boskiej Bolesnej;
- widok w kierunku skansenu z ul. Wroctawskiej oraz ul. Pétnocnej;
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widok w kierunku Starego Miasta z ul. Krapkowickiej oraz mostu kolejowego na Kanale Ulgi;
widok w kierunku Starego Miasta ze wzgdrza miedzy Odrg, a portem w Zakrzowie;

widok w kierunku Starego Miasta z mostu na Odrze w ciggu obwodnicy pétnocnej;

widok w kierunku Zespotu Klasztoru Norbertanek w Czarnowgsach z obwodnicy Czarnowgsow;
uktad zabudowy i krajobrazu kulturowego w Winowie.

Strefa ,OW” — obserwacji archeologicznej — zostata wyznaczona jako enklawa na obszarze strefy , A”,
ktéra obejmuje obszar staromiejski w obrysie sredniowiecznych umocnien miasta wraz z czescig
Pasieki (tzw. Ostréwek) do ulicy N. Barlickiego. Strefa ,,OW” obserwacji archeologicznej obejmuje
tereny domniemanej zawartosci waznych reliktéw archeologicznych o wczesnej metryce historycznej.
Wszelka dziatalno$¢ budowlana na obszarze tej strefy powinna byé konsultowana i uzgadnia
z whasciwym konserwatorem zabytkéw.

Obiekty objete ochrong konserwatorska

Do najwazniejszych zespotdw i obiektéw o znaczeniu historycznym i kulturowym nalezy zaliczy¢:

zespot staromiejski Opola, w granicach muréw miejskich — o dobrze zachowanym ukfadzie
przestrzennym;

Wieze Piastowskg — pozostatos¢ zamku Piastow opolskich na Ostréwku;

brame drugiego zamku na tzw. Gdrce;

podominikanski kosciot i klasztor (obecnie kosciét pw. Matki Boskiej Bolesnej ,Na Gdrce”
i Uniwersytet Opolski) oraz kaplice $w. Wojciecha;

Muzeum Slaska Opolskiego — dawne kolegium jezuickie;

kosciot katedralny pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego;

koscidt i klasztor franciszkanski z nagrobkami opolskich Piastow;

koscidt sw. Sebastiana;

Dom Pomocy Spotecznej — dawny szpital z kaplicg $w. Aleksego;

fragmenty sredniowiecznych murdéw obronnych;

zespot obiektow dworca gtdwnego;

zespot obiektéw wodociggdw miejskich;

Muzeum Wsi Opolskiej — Skansen w Bierkowicach;

Urzad Wojewddzki — dawny budynek Rejencji Opolskiej;

plac Ignacego Daszynskiego;

zespot dawnych koszar w rejonie ulic Ozimskiej, Plebiscytowej, Kani i Drzymaty;

Zespot Klasztorny Norbertanek w Czarnowasach.
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Rysunek 10. Ochrona dziedzictwa kulturowego w Opolu

OPOLE

Legenda:

D - granica miasta
| - granice jednostek urbanistycznych
I - obiekty wpisane do rejestru zabytkéw
I - obiekty zabytkowe
| = zabytkowe cmentarze
- stanowiska archeologiczne
- strefa "A" — Scistej ochrony konserwatorskiej
- strefa "B" — ochrony konserwatorskiej
f,::] - strefa "OW" — ochrony konserwatorskiej
- - strefa "K" — ochrony krajobrazu kulturowego
- strefa "E" — ochrony ekspozycji
s - stanowiska archeologiczne

n

A

Zrédto: opracowanie wiasne
Uwagi: Potozenie zabytkdw orientacyjne. Baza danych z obiektami zabytkowymi zostata stworzona w postaci wektorowej na

podstawie Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta Opola.
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5.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania
terendw, w tym okreslenie szczegolnych potrzeb w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej

Opole charakteryzuje sie szczegdlnymi potrzebami w zakresie prowadzonej polityki przestrzennej,
a przede wszystkim w odniesieniu do terendw mieszkaniowych. Szczegoélne potrzeby podyktowane s3
gtdownie rolg, ktérg miasto odgrywa w regionie. Opole jest miastem wojewddzkim, rdzeniem
Aglomeracji Opolskiej, a to sprawia, ze znajdujg sie tu obszary i obiekty ustugowe, przemystowe wazne
nie tylko dla samego miasta, ale ogéle dla catego regionu. Miejsca pracy generowane przez dziatalnos¢
przemystowo-ustugowg oraz funkcjonowanie wielu instytucji administracji, kultury i nauki przyczynia
sie do rozbudowy istniejgcych oraz powstawania nowych osiedli mieszkaniowych.

Ze wzgledu na niewystarczajgcg podaz terendw mieszkaniowych ceny mieszkan w Opolu sg bardzo
wysokie. Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, iz rozwijajgce sie osiedla mieszkaniowe wymagajg nie tylko
nowych terendéw przeznaczonych pod budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne, ale takze
infrastrukture spoteczng, komunikacyjng i techniczng. Dlatego wazine jest przyjecie okreslonych
kierunkéw w strukturze zagospodarowania miasta, terenéw brutto oraz netto.

Tabela 3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania Opola

) powierzchnia stref udziat stref w powierzchni
rodzaj strefy .
[w ha] miasta [w %]
strefy mieszkaniowo-ustugowe 451 3
strefy mieszkaniowe 4101 28
strefy ustugowe 608 4
strefy przemystowe 2423 16
strefy zieleni 7066 47
strefy infrastruktury 251 2

Zrédto: opracowanie wiasne

W odniesieniu do terenéw mieszkaniowych brutto nalezy zauwazy¢, iz ma tu szczegdlne znaczenie
wiasciwe ksztattowanie struktury poszczegdlnych jednostek urbanistycznych. Ogdlnie przyjmuje sie
jako wtasciwe przyjecie nastepujacych zatozen projektowych:

- intensywnosc¢ zabudowy brutto - 0,5;
- $rednia wazona liczba kondygnacji — 4;
- izochrona dojscia do obiektow infrastruktury spotecznej — 5 minut.

Przyjecie intensywnosci zabudowy brutto na poziomie 0,5 pozwoli na ksztattowanie tego wskaznika
dla poszczegélnych terendéw netto (wyznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego) o wartosci do maksimum 1,0, a zatem ksztattowana zabudowa o $redniej wazonej
liczbie kondygnacji 4 bedzie przewazinie niska do 12 m wysokosSci, ewentualnie miejscami
Sredniowysoka w przedziale 12-25m. W przypadku zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
o $redniej wazonej liczbie kondygnacji 4 i wskazniku powierzchni zabudowy 30% gestos¢ mieszkan na
1 ha moze miescic¢ sie w przedziale 80-120. W przypadku zas zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w zaleznosci od przyjetej powierzchni dziatki gestos¢ mieszkaniowa moze wynosic: okoto 34 mieszkania
na 1 ha dla zabudowy szeregowej lub blizniaczej o powierzchni dziatki 250 m? lub okoto 21 mieszkan
w przypadku dziatek o powierzchni 400 m? przeznaczonych na zabudowe wolnostojaca. 1zochrona
dojscia do obiektéw infrastruktury spotecznej wynoszaca 5 minut uwzglednia takie ich rozmieszczenie,
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ktére przyjmuje jako wtasciwag odlegtosé¢ 250-300 m od miejsca zamieszkania. Dlatego tez kazda
jednostka urbanistyczna wymaga ksztattowania struktury wedtug zasad okreslonych w tabeli 4.

Tabela 4. Struktura zagospodarowania jednostek urbanistycznych

Teren zabudowy mieszkaniowej brutto: udziat %

Tereny mieszkalnictwa (tereny netto) 25-40%
Tereny ustug podstawowych sytuowanych na wyodrebnionych 12-15%
- (0]

dziatkach
Tereny ustug ponadpodstawowych sytuowanych na

wyodrebnionych dziatkach >-6%

Tereny nieuciazliwego przemystu i rzemiosta produkcyjnego 1,5-5%
Tereny zieleni wypoczynkowej i sportu 10-20%
Tereny zieleni izolacyjnej 1-10%
Tereny komunikacji 25-40%

Zrédto: opracowanie wiasne

Przenoszgc modelowe zatozenia na okreslenie zapotrzebowania na tereny przeznaczone pod nowa
zabudowe mieszkaniowa, nalezy odnies¢ sie do aktualnych danych dla Opola i trendéw w rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. Dlatego tez do okreslenia zapotrzebowania na nowe tereny
mieszkaniowe z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej mieszkan przyjeto, ze w Opolu bedzie
utrzymywata sie liczba mieszkaricow mniej wiecej na statym poziomie oraz ze bedg poprawiaty sie
warunki mieszkaniowe — tak jak wynika to z dotychczasowych trendéw.

Wskaznik powierzchni uzytkowej przypadajacej na jednego mieszkanca bedzie zatem rést do okoto
50 m? (do okoto 2050 r.). Skoro wiec przy liczbie mieszkaricéw wynoszacej na koniec 2023 r. 126 094
0séb powierzchni uzytkowej w zabudowie mieszkaniowej byto 4 110 664 m? to przy wzroscie
wskaznika powierzchni uzytkowej na jednego mieszkarica do 50 m? nalezy mieé rezerwe terenu
pozwalajgcg na zrealizowanie dodatkowych 2 194 036 m? powierzchni uzytkowej mieszkar. Jesli przy
wskazniku 36,6 m? na osobe tereny mieszkaniowe netto zajmujg 1 182 ha, to przy wskazniku 50 m?
zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowe bedzie wynosito 647 ha, co w sumie, w docelowej
strukturze powinno stanowi¢ okoto 1860 ha terendw netto, czyli brutto 4650 ha (zaktadajgc 40%
terenu brutto przeznaczonego na teren netto).

5.4. Zasady lokalizacji obiektow handlu powierzchniowego

Polityka przestrzenna w odniesieniu do obiektéw handlu wielkopowierzchniowego przyjeta w Opolu
pozwolita na ich lokalizacje w wybranych miejscach, w miare réwnomiernie rozmieszczonych na
obszarze miasta i w sgsiedztwie wiekszych osiedli mieszkaniowych. Wskazane dotychczas lokalizacje
okazaty sie wystarczajgce i obejmujg 10 miejsc. Sposréd wymienionych lokalizacji wiekszo$¢ ma juz
opracowane, obowigzujgce plany miejscowe (9 lokalizacji), cze$¢ obiektow jest zrealizowanych
(8 obiektow), a 2 tereny stanowig rezerwe pod lokalizacje obiektéw przewidziang w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.
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Tabela 5. Lokalizacja obiektéw handlu powierzchniowego

o Jednostka )
Lokalizacja terenu : Uwagi
urbanistyczna

Plac Kopernika Stare Miasto istniejacy obiekt uwzgledniony w mpzp
Plac Teatralny Srodmiescie istniejgcy obiekt uwzgledniony w mpzp
Re,Jon skr?x_/zo.vvama obwodr.nc_y Potwies istniejacy obiekt, brak mpzp
pofnocnej i ulicy Partyzanckie;
Wzdtuz obwodnicy pétnocnej Gostawice teren zarezerwowany w mpzp
Przy ulicy Sandomierskiej Malinka istniejacy obiekt uwzgledniony w mpzp
Przy ulicy K. Sosnkowskiego Armii Krajowe] istniejgcy obiekt uwzgledniony w mpzp
Przy ulicy Wiejskiej Gostawice istniejacy obiekt uwzgledniony w mpzp
Przy ulicy Wroctawskie] Potwies istniejgcy obiekt uwzgledniony w mpzp
Przy placu Jana Kazimierza Nadodrze teren zarezerwowany w mpzp
Przy ulicy Budowlanych Zakrzow istniejacy obiekt uwzgledniony w mpzp

Zrédto: opracowanie wiasne

Biorac pod uwage, iz wiekszos¢ obiektdw jest juz zrealizowana, a ich funkcjonowanie usankcjonowane
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, nie przewiduje sie istotnych zmian zasad
lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w Opolu.

Realizacja nowej zabudowy i modernizacja istniejacej bedg odbywac sie z zachowaniem warunkéw
Srodowiskowych, w tym wynikajgcych z przepiséw ochrony srodowiska i przyrody.

5.5. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu
publicznego

Katalog inwestycji celéw publicznych obejmuje zaréwno dziatania o znaczeniu lokalnym, jak
i ponadlokalnym dotyczgce realizacji miedzy innymi takich inwestycji, jak: budowa i utrzymanie drég,
infrastruktury technicznej, obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektéw stuzgcych obronnosci panstwa,
zaktadanie cmentarzy, opieka nad zabytkami, ochrona srodowiska i wiele innych. Obszary, na ktérych
znajduja sie lub beda rozmieszczone inwestycje celu publicznego, usytuowane sg na terenie catego
miasta. Nalezy je lokalizowa¢ przede wszystkim stosownie do potrzeb, ale rowniez zgodnie z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o ustaleniu inwestycji celu
publicznego. Czes¢ inwestycji wymaga przeprowadzenia procedury wywtaszczenia, a czesé nie. Poza
tym czesc z nich stanowi zadania wtasne gminy, a czes¢ nie.

Wazne zatem jest wskazanie wsrdd wszystkich celéw publicznych tych, ktére powinny miec
wyznaczone konkretne obszary stanowigce wtasnos$¢ gminy.

Tabela 6. Kluczowe inwestycje celu publicznego

Strefa Lokalizacja w jednostkach

Rodzaj inwestycji . Przeznaczenie w planie )
planistyczna urbanistycznych

Czarnowasy, Wraéblin, Stawice,

tereny wod Zakrzéw, Potwies, Nadodrze,
drogi wodne wszystkie strefy | powierzchniowych Stare Miasto, Nowa Wies
tereny komunikacji wodnej Krélewska, Windw,

Groszowice, Grotowice
Brzezie, Czarnowasy, Wrdblin,
Zakrzow, Zaodrze, Chabry,
Szczepanowice-Wojtowa

tereny komunikacji

linie kolejowe wszystkie strefy 00 TN T P
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Rodzaj inwestycji

Strefa
planistyczna

Przeznaczenie w planie

Lokalizacja w jednostkach
urbanistycznych

Wieg, Chmielowice, Zerkowice
Bierkowice, Nadodrze, Stare
Miasto, Srédmiescie, Nowa
Wies Krélewska, Kolonia
Gostawicka, Grudzice,
Groszowice, Grotowice,
Malina

drogi publiczne

wszystkie strefy

tereny komunikacji drogowej
publicznej

wszystkie jednostki
urbanistyczne

drogi rowerowe

wszystkie strefy

tereny drég publicznych

wszystkie jednostki
urbanistyczne

publiczne ciagi piesze

wszystkie strefy

tereny publicznych ciggow
pieszych

wszystkie jednostki
urbanistyczne

place

wszystkie strefy

tereny placéw publicznych

wszystkie jednostki
urbanistyczne

parki

wszystkie strefy

tereny zieleni urzadzonej

wszystkie jednostki
urbanistyczne

promenady i bulwary

wszystkie strefy

tereny publicznych ciggow
pieszych

wszystkie jednostki
urbanistyczne

cmentarze

strefa
cmentarzy

tereny cmentarzy

wszystkie jednostki
urbanistyczne

urzedy organdéw wtadzy,
administracji

strefa ustugowa

tereny ustug biurowych i
administracji

tereny ustug bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Stare Miasto, Srédmiescie

infrastruktura spoteczna
—instytucje kultury

strefa ustugowa

tereny ustug kultury i
rozrywki

Stare Miasto, Srédmiescie

infrastruktura spoteczna
— obiekty ochrony
zdrowia

strefa ustugowa

tereny ustug zdrowia i
pomocy spotecznej

Stare Miasto, Srédmiescie

infrastruktura spoteczna
— obiekty oSwiaty

strefa ustugowa

tereny ustug edukacji

Stare Miasto, Srédmiescie

infrastruktura spoteczne
— obiekty sportowe

strefa ustugowa,
strefa zieleni i
rekreacji

tereny sportu i rekreacji

Stare Miasto, Srédmiescie

publiczne urzadzenia
stuzace do zaopatrzenia
ludnosci w wode,
gromadzenia,
przesyfania, oczyszczania
i odprowadzania $ciekéw
oraz odzysku

i unieszkodliwiania
odpadow, w tym ich
sktadowania

wszystkie strefy

tereny infrastruktury
technicznej

wszystkie jednostki
urbanistyczne

zbiorniki wodne oraz
urzgdzenia melioracji
wodnych

Zrédto: opracowanie wiasne

wszystkie strefy

tereny wod
powierzchniowych
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W odniesieniu do zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego nalezy:

- zakaza¢ sprzedazy nieruchomosci, na ktérych sg zrealizowane lub przewiduje sie realizacje
inwestycji celu publicznego;

- stale prowadzi¢ wykup nieruchomosci pod realizacje nowych inwestycji wedtug okreslonej
strategii, co wymaga odpowiedniej rezerwy srodkéw finansowych w budzecie miasta;

- w miare mozliwosci realizowa¢ inwestycje zgodnie z zapisami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére majg zarezerwowane konkretne tereny.

5.6. Kierunki rozwoju systemoéw komunikacji, infrastruktury
technicznej i spoteczne;j

5.6.1. System komunikacji drogowej

Podejmowane dziatania powinny dgzy¢ przede wszystkim do osiggniecia w przysztos$ci zarysowanego
w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej schematu drég w uktadzie ponadpodstawowym,
podstawowym i wspomagajacym. Planowany iczesciowo juz zrealizowany system komunikacji
drogowej Opola jest uktadem promienistym, scalonym dwoma pierscieniami: zewnetrznym
i wewnetrznym. Pieréciert zewnetrzny ma zapewni¢ obstuge ruchu tranzytowego z terenéw Slaska
Opolskiego oraz rejonu potudniowo-zachodniej Polski, ktdry omija centrum miasta. Najwazniejszym
zadaniem pierscienia wewnetrznego jest przejecie znacznej czesci ruchu na granicy funkcjonalnego
Srédmieécia i niewprowadzanie go do centrum miasta. Pierécienie pofaczone sg drogami zbiorczymi
rozchodzgcymi sie promieniscie, a do zewnetrznego pierscienia wtgczajg sie drogi gtdwne ruchu
przyspieszonego, gtdwne lub zbiorcze tzw. wylotowe. Kierunki rozwoju oraz gtéwne elementy
docelowego sytemu komunikacji drogowej s3 w petni spdjne z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzenne;.

Gtowne elementy uktadu komunikacyjnego ponadpodstawowego i podstawowego stanowig obszar
strategicznej interwencji. Obszar ten obejmuje gtéwnie obwodnice p6tnocna, obwodnice piastowska,
obwodnice potudniowg wraz z przeprawg przez Odre, obwodnice Czarnowgséw oraz zarysowang
w modelu przysztg, tzw. obwodnice wschodnig wyprowadzajgca ruch z obwodnicy potudniowej — po
wschodniej stronie Odry — w kierunku autostrady A4. Obszar ten wymaga podejmowania dziatan
w zakresie budowy, rozbudowy, przebudowy drég oraz ich planowania. W pierwszej fazie wdrazania
Strategii szczegblnie wazna bedzie zwtaszcza realizacja kolejnych odcinkéw docelowej obwodnicy
potudniowej wraz z przeprawg przez Odre. Znaczna jej cze$é przygotowana jest juz do realizacji pod
wzgledem dokumentacyjnym i posiada niezbedne decyzje Srodowiskowe. Z uwagi na zaktadane koszty,
niemozliwe aktualnie do udZwigniecia przez lokalny samorzad, rekomenduje sie, aby w duzej czesci
byta ona wspédffinansowana lub finansowana ze $rodkéw zewnetrznych — np. europejskich lub
krajowych.

W uktadzie wspomagajacym zarysowane w modelu kierunki rozwoju obejmujg m.in. budowe trasy
Srednicowej oraz w dalszej kolejnosci trasy poétnocnej przebiegajgcej rownolegle do obwodnicy
potnocnej. Trasa Srednicowa moze by¢ planowana jako trasa do obstugi szybkiej komunikacji
publicznej. Uktad wspomagajacy to réwniez liczne, krétsze drogi niezbedne do prawidtowej obstugi
ruchu.

Rozprowadzenie ruchu w poszczegdlnych dzielnicach nastepowac powinno przez uktad uzupetniajcy
dzielagcy sie na Srédmiejski i dzielnicowy. Realizowany jest on przez drogi przede wszystkim lokalne
i dojazdowe, ewentualnie zbiorcze. Na szczegdlng uwage zastuguje srodmiejski uktad, poniewaz trudno
jest tu zaproponowacé nowe przebiegi drég czy innowacyjne rozwigzania. Historycznie uksztattowane
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rozplanowanie drég czesto podlega ochronie konserwatorskiej. Wazniejsze drogi srédmiejskie to:
Oleska, Ozimska, 1 Maja, Armii Krajowej, W. Reymonta, S. Zeromskiego, H. Sienkiewicza, Ksigzat
Opolskich, Sadowa, B. Kominka, Katowicka, A. Struga. Uktad drég w obrebie funkcjonalnego
Srédmiescia powinien by¢ podporzadkowany realizacji nastepujacych celéw:

- ograniczanie (zmniejszanie) predkosci samochoddw;

- uwzglednienie ruchu pieszego;

- ograniczanie parkowania na chodnikach;

- ochronaistniejgcej i wprowadzanie nowej zieleni wzdtuz wszystkich drdg;

- uwzglednianie potrzeb transportu zbiorowego, w tym wyznaczenie buspasow;
- uwzglednienie ruchu rowerowego.

Uzupetniajgcy uktad drog stanowig ciggi komunikacyjne w poszczegdlnych jednostkach
urbanistycznych, ktére obejmuja nizsze klasy techniczne, czyli drogi lokalne, dojazdowe i ciagi pieszo-
jezdne. Cele, ktére powinny by¢ realizowane przez uzupetniajgcy uktad drég, to:

- ograniczanie (zmniejszania) predkosci samochoddéw ma osiedlach mieszkaniowych;
- uwzglednienie ruchu pieszo-rowerowego;

- ochronaistniejgcej i wprowadzanie nowej zieleni wzdtuz wszystkich drog;

- uwzglednianie potrzeb transportu zbiorowego.

Strefa ruchu uspokojonego charakteryzowaé sie powinna specyficzng organizacjg ruchu
i uwzglednieniem potrzeb oséb przemieszczajacych sie przede wszystkim pieszo lub na rowerze.
W ramach wprowadzanych zmian powinno sie stosowac specjalne uksztattowanie nawierzchni ciggéw
komunikacyjnych oraz stosowanie rozwigzan majgcych na celu ograniczenie predkosci i intensywnosci
przejazdow samochoddéw. Zmiany te majg stuzy¢é zapewnieniu bezpieczenstwa, szczegdlnie wsrdd
pieszych. Strefe ruchu uspokojonego proponuje sie wyznaczyé w centrum miasta. Obszar przewidziany
do objecia strefg ruchu uspokojonego ograniczony jest ulicami: W. Korfantego, 1 Maja, H. Kottataja,
Ozimska, W.Reymonta, S.Zeromskiego, Oleskg, H.Sienkiewicza, B.Kominka, M. Konopnickiej,
a ponadto obejmuje catg Pasieke. Strefy ruchu uspokojonego rozwija¢ nalezy rowniez poza centrum
miasta, szczegdlnie w obrebie osiedli mieszkaniowych, np. Osiedle Armii Krajowej, Chabry, Malinka,
XXV-lecia. Jest to wazine zagadnienie, poniewaz osiedla majg stuzy¢ mieszkancom m.in. do
swobodnego i bezpiecznego przemieszczania sie pieszo. Jest to istotne m.in. w najblizszym sgsiedztwie
placowek edukacyjnych.

Jednym z wiekszych probleméw komunikacyjnych w Opolu jest parkowanie w centrum miasta.
Problem ten zostat cze$ciowo rozwigzany poprzez budowe kubaturowych nadziemnych i podziemnych
parkingdw takich jak np. plac Kopernika, Centrum Przesiadkowe Opole Gtéwne. Centrum miasta jest
miejscem, w ktorym dominowaé powinien ruch pieszy, ale rdwniez komunikacja zbiorowa oraz
komunikacja rowerowa. Nadrzednym celem jest stwarzanie dogodnych warunkdw dla grup oséb
wybierajacych te warianty komunikacji. Niezaleznie jednak od preferencji dla ruchu pieszo-
rowerowego i komunikacji zbiorowej czes¢ ruchu nadal bedzie sie odbywaé komunikacjg indywidualng.
Dlatego tez wyznaczenie parkingdw strategicznych na obrzezach srédmiescia jest nadal waznym
zagadnieniem.

Realizacja docelowego uktadu drég, w granicach administracyjnych Opola wymaga budowy nowych
obiektow inzynierskich: mostéw, skrzyzowan wielopoziomowych, a takze wiaduktow.
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5.6.2. Komunikacja zbiorowa

Komunikacja zbiorowa jest jedng z bardziej korzystnych dla Srodowiska i najbardziej pozgdanych form
transportu w miescie. Powinna by¢ ona w jak najwiekszym stopniu zintegrowana z pozostatymi
rodzajami komunikacji. Nalezy dazy¢ do rozwijania systemu komunikacji zbiorowej uwzgledniajac
zaréwno typowe srodki transportu, jak i niekonwencjonalne. Miarg jakosci komunikacji zbiorowej jest
miedzy innymi punktualnos¢, czestos¢, wygoda podrézy i oczekiwania na przystanku, zapewnienie
dostepnosci komunikacyjnej, utatwienia dla oséb z niepetnosprawnosciami. Dlatego nalezy tworzy¢
wszelkie udogodnienia dla srodkéw transportu komunikacji zbiorowej, w tym autobuséw miejskich,
miedzy innymi w postaci oddzielnych paséw ruchu, wzbudzanej przez autobus sygnalizacji swietlne;j.
Stopniowe ograniczanie transportu indywidualnego na rzecz zbiorowego w obrebie funkcjonalnego
Srédmieécia z pewnoscig przyczynitoby sie do poprawy jakosci komunikacji zbiorowej. W kontekscie
transportu publicznego istotne bedzie przechodzenie w kierunki gospodarki zeroemisyjnej (np. zakup
autobusdéw o napedzie elektrycznym).

Waznym elementem w ramach Strategii jest potrzeba dostosowywania infrastruktury drogowej do
potrzeb pojazdow transportu publicznego oraz korzystajgcych z niej oséb. Odbywac sie to moze miedzy
innymi poprzez rozwdj w Opolu systemu BRT (z ang. Bus Rapid Transit), tj. szybkiej komunikacji
autobusowej obstugiwanej przez nowoczesne autobusy przyjazne Srodowisku, prowadzonej po
wydzielonych odcinkach drogi, przy wykorzystaniu dedykowanej infrastruktury.

Nalezy dgzy¢ do zwiekszenia mozliwosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury kolejowej, rozbudowy
stacji pasazerskich z uwzglednieniem lokalizacji tzw. weztéw przesiadkowych, w tym Opole Zachdd,
Opole Wschdd i Opole Groszowice. Komunikacja kolejowa powinna by¢ wykorzystywana w czesci do
obstugi ruchu miejskiego. Czes¢ terendw kolejowych moze by¢ przeznaczona na parkingi strategiczne.
W tym celu, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nalezy dopuszczaé inne niz
kolejowe przeznaczenie terenu.

5.6.3. Komunikacja pieszo-rowerowa

W miescie nalezy planowac¢ przestrzenie przeznaczone jedynie dla ruchu pieszego, ktdre stanowig
wazne, reprezentacyjne przestrzenie publiczne. Swobodny dostep pieszy powinien byé zapewniony
w szczegblnosci do miejsc spotkan mieszkanicow, terendw imprez masowych, obiektéw sportu
i rekreacji, ustug publicznych, a takze przystankéw komunikacji miejskiej czy centréw przesiadkowych.
Strefy piesze wymagaja wprowadzenia odpowiedniego zagospodarowania terenu, wtym
wprowadzania zieleni, odpowiedniego doboru obiektéw matej architektury (np. wodotryski, rzezby,
tawki, kwietniki, pergole). Waznym zagadnieniem jest tu réwniez stosowanie udogodnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Strefy piesze powinny stanowic spdjny i funkcjonalny system, ktory pozwala
na swobodne poruszanie sie nie tylko w centrum miasta, ale réwniez na osiedlach mieszkaniowych
i terenach rekreacyjno-wypoczynkowych. Strefy piesze powinny zatem obejmowac przede wszystkim
place, tereny zieleni urzadzonej, publiczne ciagi piesze i wyznaczane by¢ w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego jako przestrzenie publiczne. Proponuje sie, aby strefy piesze byty
wyznaczone w Rynku, sgsiednich ulicach, w tym ulicy Krakowskiej oraz obejmowaty parki, skwery,
centra osiedli mieszkaniowych, tereny nadrzeczne i wokét zbiornikdw wodnych wykorzystywanych na
cele rekreacyjne.

Drogi rowerowe sg elementem infrastruktury rowerowej, ktéra stale rozwija sie. Zadaniem systemu
drdg rowerowych jest umozliwienie szybkiego, bezpiecznego, ptynnego poruszania sie rowerzystom
po miescie. System ten powinien umozliwiac i zacheca¢ do wyboru roweru jako srodka transportu do
np. szkoty, pracy, do centrum handlowego, terendw rekreacyjnych. Drogi rowerowe nalezy
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uwzglednia¢ przy projektowaniu nowych, jak imodernizowanych fragmentéw uktadu
komunikacyjnego.

System dréog rowerowych Opola powinien stanowié¢ uktad promienisto-pierscieniowy, spdéjny
i umozliwiajgcy poruszanie sie do i z centrum miasta, a takze powigzany z system zieleni miejskiej.
Zatozenia te uwzgledniane sg w powstajgcych dokumentach, planach miejscowych, poniewaz
korzystanie z komunikacji rowerowej przynosi szereg korzysci ekonomicznych i zdrowotnych. Nalezy
rozwija¢ system infrastruktury rowerowej, w tym sukcesywnie realizowa¢ nowe odcinki drég
rowerowych i infrastruktury towarzyszacej.

Obok dziatan typowo infrastrukturalnych kierunki rozwoju uwzglednia¢ powinny réwniez
komplementarnie dziatania na rzecz budowania swiadomosci madrego i bezpiecznego korzystania
z rowerodw, czy hulajndg elektrycznych.

5.6.4. Komunikacja wodna

Odra stanowi jeden z wazniejszych szlakéw zeglownych w Polsce. Powinna by¢ postrzegana jako
istotny element paneuropejskiego korytarza transportowego przebiegajacego przez Polske
i sktadajgcego sie z linii kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym, istniejgcych realizowanych
i przewidzianych do realizacji autostrad oraz szlaku zeglugi sréodlgdowej. Wieloletnie zaniedbania sg
obecnie nadrabiane, w dtuzszej perspektywie Odra moze sta¢ sie alternatywnym szlakiem
transportowym moggcym konkurowac z transportem drogowym i szynowym.

Lokalizacja na terenie Opola dwdch istniejgcych portéw rzecznych: przy ,,Metalchemie” (z najwiekszg
w polskich portach $rédlgdowych samojezdng suwnicg przetadunkowg o udzwigu 400 ton),
w Zakrzowie przy Cementowni , Odra” o ograniczonej eksploatacji i przeznaczonego gtéwnie na cele
turystyczne narzuca konieczno$¢ zaktywizowania przylegtych terenéw przemystowych pod wzgledem
wykorzystania Odry jako szlaku transportowego.

5.6.5. Komunikacja lotnicza

Obecnie nie ma mozliwosci i potrzeb zlokalizowania lotniska pasazerskiego w granicach miasta.

5.6.6. Infrastruktura techniczna i spoteczna

Gtéwne kierunki rozwoju infrastruktury technicznej obejmujg obszary zwigzane z zaopatrzeniem
w wode, odbiorem i oczyszczaniem $ciekdw oraz z zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. W obszarze infrastruktury spotecznej zagadnienia te wigzg sie m.in. z obiektami opieki
7tobkowej oraz systemu os$wiaty oraz infrastrukturg kulturalng, sportowo-rekreacyjng oraz
turystyczna. Kierunki rozwoju obejmujg rowniez rozwdj budownictwa mieszkaniowego.

Realizowane dziatania powinny by¢ spdjne z przyjetymi na poziomie miasta dokumentami regulujgcymi
poszczegdlne obszary (tj. z wtasciwymi planami, programami, ktérych przyjecie regulowane jest
przepisami prawa).

Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej przedstawiono w tab. nr 7.
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Tabela 7. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej

Lp. | Infrastruktura | Przyktadowe kierunki rozwoju

1 Zaopatrzenie Przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne oraz racjonalizujgce zuzycie
w wode, wody i odprowadzanie $ciekdw obejmujace np.:
odbidr S Co o ]
| oczyszczanie - przedsiewziecia w zakresie ujecia i uzdatniania wody;
$ciekdw - przedsiewziecia w zakresie dystrybucji wody, m.in. w zakresie przebudowy

sieci wodociggowych oraz rozbudowy i budowy sieci wodociggowych na
terenach, gdzie powstaje nowa zabudowa mieszkaniowa i przemystowa;
- przedsiewziecia w zakresie odbioru sciekow, m.in. w zakresie budowy,
rozbudowy oraz przebudowy kanalizacji sanitarnej na terenie miasta,
zaréwno na obszarach zabudowy mieszkaniowej oraz przemystowej;

- przedsiewziecia w zakresie oczyszczania $ciekdw celem zwiekszenia
wydajnosci i efektywnosci technologii oczyszczania Sciekdw oraz
optymalizacji procesdw dla zapewnienia zgodnosci z wymogami
obowigzujgcych przepisow;

- budowe i rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej do terendw
inwestycyjnych o strategicznym znaczeniu dla rozwoju miasta

(np. w ramach specjalnych stref ekonomicznych).

2 Zaopatrzenie Kierunki rozwoju powinny by¢ spéjne w odniesieniu do przyjetych przez Rade
w ciepto, Miasta i obowigzujgcych w danym okresie zatozen do Planu zaopatrzenia w
energie ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Przyktadowe kierunki obejmuja:
elektryczng - wytwarzanie ciepta systemowego, zwiekszenie produkcji ciepta w
i paliwa skojarzeniu z energig elektryczng, przesyt i dystrybucje ciepta (zwtaszcza
gazowe modernizacje, remonty);

- modernizacje i rozbudowe istniejgcych sieci elektroenergetycznych oraz
budowe — lokalizacje nowych stacji transformatorowych, a takze
modernizacje stacji istniejgcych;

- rozwoj technologii wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii;

- wspieranie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii do celdow grzewczych
(np. poprzez pompy ciepta).

3 Infrastruktura | Przedsiewziecia w obszarze infrastruktury spotecznej obejmujg m.in.:

spoteczna - rozwoj infrastruktury ztobkowej (np. budowa nowego ztobka);
- rozwdj infrastruktury edukacyjnej i bazy dydaktycznej;
- rozwoj infrastruktury kulturalnej;
- rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i turystycznej;
- rozwoj budownictwa mieszkaniowego;
- poprawe dostepnosci do infrastruktury spotecznej.

4 Pozostata Przedsiewziecia w obszarze pozostatej infrastruktury obejmujg m.in.:

infrastruktura | - budowe i przebudowe sieci oraz urzadzen zgodnie z wasciwymi przepisami;

- prowadzenie dziatat w obszarze cyrkularnej gospodarki odpadami;
- modernizacje, rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej;

- budowe i modernizacje oswietlenia opartego na energooszczednych
rozwigzaniach;

- rozwoj niebiesko-zielonej infrastruktury.
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Przy planowaniu i realizacji systeméw infrastruktury komunikacyjnej i technicznej nalezy uwzgledni¢
zachowanie struktur ekologicznych miasta, w szczegdlnosci funkcjonowania korytarzy ekologicznych.

5.7. Zasady lokalizacji urzgdzen wytwarzajacych energie
o0 mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Wytwarzanie i wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet energii (OZE) jest obecnie jednym
z kierunkdw polityki energetycznej i ekologicznej panstwa. Do odnawialnych zrddet energii zalicza sie:
energie spietrzonej wody, energie wiatru, energie stoneczng, energie wody geotermicznej, energie
powstatg z przetwarzania biomasy i biogazu. Najbardziej preferowane kierunki uzyskiwania energii ze
zrédet odnawialnych to energia spietrzonej wody, energia powstata z przetwarzania biomasy i biogazu
oraz energia stoneczna. Pozostate sposoby uzyskiwania energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych
(w tym energii wiatru), w warunkach klimatycznych Opola, sg przedsiewzieciami mato optacalnymi.
Poza tym zagospodarowanie terenu, w tym istniejgca i planowana zabudowa w wielu miejscach
wyklucza mozliwosc lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Obecnie na terenie Opola pracuje Elektrownia Wodna Groszowice, natomiast do sieci
elektroenergetycznej w najblizszym czasie planuje sie przytaczyé Elektrownie Wodng Wrdblin. Na
terenie sktadowiska odpaddéw przy ul. Podmiejskiej funkcjonuje system ujmowania biogazu
sktadowiskowego, biogaz przetwarzany jest w energie cieplng i elektryczng. W tej lokalizacji planowana
jest rozbudowa o kolejng instalacje kogeneracyjng dziatajgcg redundantnie oraz budowa instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow, z odzyskiem ciepta i energii elektrycznej, w ramach duzego
projektu Centrum Zielonej Transformacji.

Rozwdj technologii wykorzystania odnawialnych Zrédet energii stwarza szanse dla spotecznosci
lokalnej na uzyskanie pewnej niezaleznosci energetycznej, rozwoju lokalnego oraz proekologiczng
modernizacje i decentralizacje sektora energetycznego miasta.

W Opolu przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii. Zaktada sie, iz bedg to instalacje zuzywajgce
hydroenergie, energie geotermalng oraz instalacje aerotermalne istoneczne zintegrowane
z budynkami w granicach administracyjnych miasta, elektrownie wodne w dolinie Odry. Dopuszcza sie
pozyskiwanie energii z biomasy i biogazowni z zachowaniem 300 m odlegtosci od zabudowy
mieszkaniowej i maksymalnej wysokosci instalacji 30 m, dopuszcza sie pozyskiwanie energii z instalacji
stonecznych wolnostojgcych w strefach innych niz mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe.
Preferencje dla szerszego wykorzystywania odnawialnych zrédet energii.

5.8. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na sSrodowisko

Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko zaliczy¢ mozna wiele inwestycji dopuszczonych w granicach miasta.

Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko mogg by¢ zlokalizowane m.in. na
terenach przemystowych. W planie ogdlnym funkcje przemystowe mogg rozwija¢ sie w strefach
gospodarczych, oznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako tereny
produkcji, gdzie mozliwe jest usytuowanie réznego rodzaju instalacji, urzagdzen zwigzanych z produkcja,
przetwarzaniem, obrébka réznych surowcdw, materiatdéw i substancji. Na terenach tak oznaczonych
znajduja sie takze: elektrownie, elektrocieptownie lub instalacje do spalania paliw w celu wytwarzania
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energii elektrycznej lub cieplnej oraz elektrownie wodne. Terenem produkcji jest réwniez
Cementownia Odra w Zakrzowie, w tym Betoniarnia Odra, na terenie ktérej znajduja sie instalacje do
produkcji betonu. W Bierkowicach zas znajduje sie instalacja do produkcji mas bitumicznych, objeta
ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W Opolu sg trzy tereny gérnicze: ,,Odra II” oraz ,Groszowice Potudnie 11/2” i ,Groszowice Potudnie I11”.
W zwigzku z tym w planie ogdlnym wyznaczono strefy gérnictwa, w ktérych mozliwe jest prowadzenie
wydobycia kopalin ze zt6z metodg odkrywkowg na powierzchni obszaru gérniczego nie mniejszej niz
25 ha. Dlatego miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego przewidujg lub powinny
przewidywac tereny gornictwa i wydobycia. Co istotne, dla tych terenéw do korca 2011r.
obowigzkowe byto sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie
z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze, jednak obowigzek ten
zniesiono. Oprécz wymienionych terenéw w Opolu byty jeszcze inne tereny gornicze, na ktérych
opracowano dwa plany sporzadzone dla terendéw goérniczych, jednak obszary te nie posiadajg juz
statusu terendw goérniczych i nie wymagajg oznaczenia strefg gérnictwa.

W Opolu nie przewiduje sie instalacji wykorzystujgcych do wytwarzania energii elektrycznej energii
wiatru.

Odrebng kategorie planistyczng stanowig tereny infrastruktury technicznej, na ktérych mozliwe jest
sytuowanie obiektow, instalacji i urzadzen -elektroenergetyki, telekomunikacji, gazownictwa,
cieptownictwa, wodociggéw, kanalizacji, zwigzane z gospodarka odpadami, ale nalezy mie¢ réwniez na
uwadze, ze infrastruktura techniczna moze towarzyszy¢ takze innym klasom przeznaczen.

Czes¢ terendéw ustug rowniez moze dopuszcza¢ lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na srodowisko. Zaliczajg sie do nich stadiony dla minimum 5 000 oséb, state pola
kempingowe lub karawaningowe, umozliwiajagce pobyt nie mniej niz 100 oséb, parki rozrywki
o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha, zespoty zabudowy ustugowej na terenie o powierzchni nie
mniejszej niz 2 ha, centra handlowe i ustugowe o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha lub o powierzchni
uzytkowej nie mniejszej niz 1 ha, wraz z towarzyszacg infrastrukturg, tory wyscigowe lub prébne dla
pojazdéw mechanicznych; strzelnice.

Na terenach kolejowych stanowigcych tereny komunikacji kolejowej i szynowej moga znajdowac sie
instalacje do produkcji lub naprawy sprzetu kolejowego. Poza tym garaze lub parkingi samochodowe,
lub zespoty parkingdw dla nie mniej niz 100 samochoddéw ciezarowych lub 300 samochoddw
osobowych, linie kolejowe, lgdowiska helikopteréw oraz drogi publiczne, to przedsiewziecia mogace
znaczgco oddziatywac na sSrodowisko, ktdrych lokalizacji nie sposéb zakazaé, poniewaz przyczyniajg sie
do prawidtowego funkcjonowania miasta.

W Opolu dopuszcza sie takze lokalizacje portéw srédlgdowych i srodlgdowych drég wodnych, a takze
urzadzenia przeciwpowodziowe, budowle pietrzace wode, kanaty odkryte lub rurociggi wodociggowe
magistralne do przesytania wody oraz przewody wodociggowe magistralne doprowadzajgce wode od
stacji uzdatniania do przewodow wodociggowych rozdzielczych, waty ochronne, nabrzeza, urzadzenia
lub zespoty urzadzen umozliwiajgce pobdér wéd podziemnych lub sztuczne systemy zasilania waod
podziemnych, o zdolnosci poboru wody nie nizszej niz 10 m3/h, urzadzenia do przerzutu wody w celu
zwiekszania zasobéw wodnych innych ciekéw naturalnych, kanatéw, jezior oraz innych zbiornikéw.

Funkcje zwigzane z zielenig: w ramach funkcji cmentarnych dopuszcza sie takze instalacje do
spopielania zwtok — krematoria, spopielania zwtok zwierzat, zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny,
0 powierzchni nie mniejszej niz 1 ha; zalesienia o powierzchni powyzej 20 ha lub wylesienia terenéw
o0 powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, majace na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu;
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gospodarowanie wodg w rolnictwie, w tym melioracje, na obszarze nie mniejszym niz 20 ha,
z wyfaczeniem urzadzen wymienionych w pkt 63 oraz stawdéw rybnych.

W Opolu nie przewiduje sie znaczgcego rozwoju funkcji zwigzanych z rolnictwem, ale w nielicznych
miejscach znajduja sie tereny zabudowy zwigzanej z rolnictwem obejmujgce: instalacje do produkcji
i przetwoérstwa owocéw, warzyw, miesa, mleka, uboju zwierzat, chowu lub hodowli zwierzat. Moga to
by¢ takze przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Realizacja wszystkich przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, jezeli
przeprowadzona procedura ocen oddziatywania na S$rodowisko wykaze brak negatywnych
oddziatywan na srodowisko abiotyczne i biotyczne.

5.9. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni
produkcyjnej

Utrzymanie funkcji rolniczych w miescie jest istotne nie tylko ze wzgledu na tradycje, ale réwniez na
funkcjonowanie systemu przyrodniczego. Tereny rolne stanowig czes¢ terendw otwartych i powinny
pozostac utrzymane jako tereny niezainwestowane, z duzym udziatem fak i zadrzewien srédpolnych,
zapewniajgc w ten sposdb trwatos¢ proceséw przyrodniczych na obszarze zainwestowania miejskiego
oraz odpowiednie warunki klimatyczne i system przewietrzania miasta.

Bardzo duze znaczenie w zahamowaniu i odwrdceniu procesdw stepowienia oraz erozji wietrzej gleb
majg drzewa ikrzewy. Petniag one na duzych otwartych terenach niezwykle wazne funkcje
w srodowisku: regulujg stosunki wodne, poprawiajg agroklimat, ostabiajg erozje wietrzng i wodna.
Istniejgca roslinno$¢ srédpolna powinna podlegaé systematycznej rekonstrukcji i rozbudowie,
szczegblnie wzdtuz: drog, rzek i miedz. Nalezy dazy¢ do odtworzenia nasadzen drzew owocowych
wzdtuz mato uczeszczanych drég, wzbogacenia nasadzen srodpolnych o krzewy (gtéwnie o jadalnych
owocach), stosowania dominujgcego potudnikowego kierunku zadrzewien (ze wzgledu na przewage
wiatréw zachodnich).

Oprodcz rolnictwa zwigzanego z uprawa roslin istotnym zagadnieniem w miescie jest hodowla zwierzat.
Opole rozwija sie w kierunku mieszkaniowym iz tego wzgledu moga pojawiaé¢ sie konflikty
w zagospodarowaniu terendéw. Dlatego nalezy wprowadzi¢ pewne regulacje w zakresie mozliwosci
rozwijania produkcji zwierzecej. Z pewnoscig zakazem hodowli zwierzat nalezy objgc¢ takie jednostki
urbanistyczne jak: Stare Miasto, Srodmiescie, Zaodrze, Pétwies, Zakrzéw, Chabry, Armii Krajowej,
Malinke, Kolonie Gostawicka. Ograniczenia za$ powinny dotyczy¢ Szczepanowic — Wadjtowej Wsi,
Chmielowic, Winowa, Zerkowic, Bierkowic, Wrzosek, Stawic, Wréblina, Czarnowaséw, Krzanowic
Dopuszczenia hodowli mozna wprowadzi¢ za$ w Swierklach, Malinie, Grotowicach.

Bardzo wazne dla miasta jest pozostawienie lasow w dotychczasowym uzytkowaniu, a takze wskazanie
obszaréow do zalesien. Wyznaczajac zalesienia nalezy wskazywac:

tereny objete granicg polno-lesng;

- tereny zagrozone erozjg;

- grunty o przewazajgcym kompleksie gleb ponizej IV klasy bonitacyjnej;
- tereny stanowigce uzupetnienie istniejgcych komplekséw lesnych.

Dolesienia proponuje sie miedzy innymi w Chmielowicach, Grotowicach, Wéjtowej Wsi, Wréblinie,
Bierkowicach, Czarnowasach, Swierklach, Grudzicach, Stawicach, Malinie.
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5.10. Zasady ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

W Opolu, podobnie jak w wiekszos$ci miast, wystepujg obszary problemowe, ktédre moga byé rozumiane
dosy¢ szeroko. Wszelkie ograniczenia w zagospodarowaniu terenu stanowig pewnego rodzaju problem
wymagajacy wprowadzenia okreslonych zasad zagospodarowania, zapewnienia bezpieczenstwa,
ochrony ludzi i mienia. Obszary, na ktérych wystepuje zagrozenie powodzig, hatasem,
promieniowaniem elektromagnetycznym, odorem czy tez takie obszary, ktére wymagajg ochrony ze
wzgledu na wystepujace zasoby przyrodnicze, kulturowe potrzebujg szczegdlnych rozwigzan
planistycznych. Poza tym mogg wystepowac obszary, ktérych funkcjonowanie zostato zaktdécone
w wyniku dziatalnosci cztowieka i sg obecnie zdegradowane wymagajgce rewitalizacji czy tez obszary
wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Jednym z wazniejszych obszaréw problemowych Opola jest obszar rewitalizacji. Obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji zostat okreslony uchwatg nr XXX1V/706/20 Rady Miasta Opola z dnia 29 grudnia
2020r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Opolu, po
przeprowadzeniu szczegétowych badan na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego. Obszar
zdegradowany zajmuje powierzchnie 2348,3 ha i obejmuje 8 jednostek urbanistycznych: Stare Miasto,
Srédmiescie, Nadodrze, Zaodrze, Nowa Wie$ Krélewska, Malinke, Armii Krajowej i Chabry. Kumulujg
sie tu negatywne zjawiska w sferze spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, funkcjonalno-
przestrzennej oraz technicznej.

Obszar rewitalizacji stanowi 53% obszaru zdegradowanego, czyli zajmuje 1242,04 ha, co stanowi 8,3%
powierzchni miasta, na ktdrym, wedtug stanu na styczen 2021 roku, mieszkato 37 155 oséb, a wiec
prawie 30% mieszkaricow Opola. Obszar rewitalizacji usytuowany jest w tej czesci miasta, ktéra
charakteryzuje sie zaréwno znacznym potencjatem, jak tez wystepowaniem réznorodnych probleméw.
Mozna stwierdzié, ze obszar rewitalizacji wyrdznia sie znaczng gestoscig zaludnienia, wysokg
intensywnoscig zabudowy i wystepowaniem wielu aktywnosci gospodarczych, spotecznych, a takze
najwyzszg liczba zabytkdw. Przewazajgca cze$¢ tego obszaru to funkcjonalne Srédmieécie Opola, ktére
ma niezwykty potencjat, poniewaz znajdujg sie tu atrakcyjne tereny mieszkaniowe, liczne wazne
obiekty ustugowe, w tym infrastruktury spotecznej, atakze historycznie uksztattowane zespoty
urbanistyczne. Obszarem rewitalizacji objete sg jednak nie tylko tereny sréddmiejskie, ale réwniez
sgsiadujace z centrum miasta czesci osiedli mieszkaniowych, takich jak: Armii Krajowej, Nadodrze,
Nowa Wies Krolewska i Chabry. Wyznaczony obszar rewitalizacji nie jest podzielony na podobszary.
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Rysunek 11. Obszar rewitalizacji i obszar zdegradowany w Opolu
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Zrédto: opracowanie wiasne

Przyjecie zatem okreslonej polityki przestrzennej dla obszaréw problemowych, w tym obszaru
rewitalizacji jest zasadne. Znaczna cze$¢ obszaru rewitalizacji to Srédmieécie Opola, ktére powinno
mie¢ okre$lone zasady zagospodarowania (por. rozdz. 3.3.).

Przeksztatcenia obszaréw mozna rozumie¢ na wiele sposobdéw, ale przewaznie odnoszg sie do zmiany
funkcji terenu. Rzadko funkcje terenéw zainwestowanych zmieniajg sie na zupetnie inne, ale zdarzajg
sie takie sytuacje, np. zabudowa przemystowa przeksztatca sie na mieszkaniowa, ustugowa albo tereny
rolne przeksztatcajg sie na tereny zurbanizowane. Przyktadami takich przeksztatceh w Opolu sg m.in.
osiedle Bolko na terenie po bytej cementowni Bolko, Centrum Budownictwa i Wyposazenia Wnetrz
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DomExpo na terenie cementowni Silesia, teren bytej cementowni Piast. Tego typu przeksztatcenia
nieuzytkowanych terenéw poprzemystowych wskazane sg nadal np. w sgsiedztwie kamionki Piast
(Il etap), na terenie po bytej cementowni Groszowice. ROwniez zauwazalne jest stopniowe
przeksztatcanie sie terendw przemystowych usytuowanych wzdtuz Odry (rejon ulicy A. Struga) na
ustugi, czy terendw przemystowo-ustugowych na zabudowe mieszkaniowg (rejon ulic Ozimskiej
i Pomorskiej). Docelowo tereny ulegajgce przeksztatceniom usytuowane w bezposrednim sasiedztwie
Starego Miasta i Srédmieécia powinny zosta¢ wigczone do funkcjonalnego $rédmiescia.

Poza tym w Opolu znajduje sie kilka starych, nieuzytkowanych cmentarzy, na ktérych powinno sie
zmierza¢ do dostosowania ich do funkcji parkowej, przede wszystkim uporzadkowania istniejgcych
ciggdw spacerowych inasadzen. W przypadku, gdy sg to cmentarze zabytkowe wymaga sie
zabezpieczenia nagrobkéw, np. poprzez organizacje lapidarium oraz utrzymywania trwatego
ogrodzenia. Wszelkie dziatania nalezy uzgadniaé z wtasciwym konserwatorem zabytkdéw. Wazne jest
takze poprawienie estetyki tych miejsc i otwarcie ich dla mieszkancéow.

Sukcesywnych przeksztatcen wymaga rowniez istniejgca zabudowa mieszkaniowa zlokalizowana
w strefach oddziatywania akustycznego ruchu komunikacyjnego (drogowego, kolejowego) wzdtuz:
obwodnic, tras, linii kolejowych. Istniejgca zabudowa mieszkaniowa powinna by¢ systematycznie
przeksztatcana na inne funkcje zgodnie z przepisami odrebnymi badz skutecznie chroniona akustycznie
zabiegami technicznymi (np. ekrany, zielen).

Przyjeto, ze rehabilitacja dotyczy obszaréw zabudowanych i dgzy do utrzymania istniejgcych w nich
funkcji (w odrdinieniu od przeksztatcen). Zmierza do odnowienia, poprawy ich wartosci.
Wyznacznikami takich obszaréw powinna by¢ zabudowa niedostosowana do petnionych funkgcji,
zanizajgca warunki mieszkania lub pracy z wystepowaniem elementéw dysharmonijnych.

Tego rodzaju problem dotyczy zaréwno poszczegdlnych budynkéw, jak ikwartatéw zabudowy.
W zwigzku z trudnoscig wyznaczenia obszaréw rehabilitacji na etapie Studium, doktadng analize pod
katem stanu technicznego, wyposazenia, jakosci zabudowy powinno sie sporzadza¢ na poziomie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. W kazdej z dzielnic mozna znalez¢ takie
obszary. Rehabilitacja powinna zmierza¢ w kierunku dostosowywania istniejgcej zabudowy do
odpowiedniego stanu technicznego, standardu poprzez rozbudowy, remonty, modernizacje.

Bioragc pod uwage zapisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych, Rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw, Polsky Klasyfikacje Dziatalnoéci, Prawo Ochrony Srodowiska mozna
rozréznic:

- rekultywacje gleb, czyli dziatania, ktére majg na celu przywrécenie zdewastowanym gruntom
wartosci uzytkowej ijej dawng warto$¢ przyrodnicza. poprzez ksztattowanie terenu, wtym
zasypywanie wyrobisk, wyréwnanie hatd, neutralizacja szkodliwych srodkéw, wprowadzenie
roslinnosci pionierskiej;

- rekultywacje terendw poprzemystowych, pogdrniczych, wyrobisk, czyli dziatania techniczne
i biologiczne obejmujace: pomiary niwelacyjne, roboty ziemne, regulacje stosunkéw wodnych,
rekonstrukcje lub budowe drég dojazdowych, polepszenie wtasciwosci powietrzno-wodnych
gruntéw oraz wprowadzenie roslinnosci zielnej i drzewiastej odtwarzajacej warunki biologiczne
terenu oraz zabezpieczajgcej przed erozjg powierzchniowsg;

- rekultywacje, czyli przeksztatcanie zamknietych sktadowisk odpaddéw, hatd na inne cele, najczesciej
wypoczynkowe i rekreacyjne, a takze pod budowe elektrowni stonecznych, gdzie rozwigzaniami
tymczasowymi mogg byé zabezpieczenia przed dalszym zanieczyszczaniem gleby, przenikaniem
substancji szkodliwych oraz wykorzystywanie biogazéw w celach uzytkowych;
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- rekultywacje laséw, czyli przywracanie zdewastowanemu srodowisku lesnemu jego funkcji
uzytkowej, biologicznej lub turystycznej, obejmujgce takie jego elementy, jak woda, gleba,
nasadzenia i krajobraz;

- rekultywacje terendw po poligonach wojskowych;

- rekultywacje gruntéw zdewastowanych w wyniku klesk zywiotowych lub ruchéw masowych ziemi.

Na terenie Opola dziatanie przemystu cementowego oraz wydobywanie surowcéw pozostawity po
sobie zmiany w krajobrazie w postaci duzych i gtebokich wyrobisk. Znaczna czes$¢ z nich posiada swoje
nazwy: Piast, Malina, Silesia, Odra, Bolko, Groszowice. Obszary te w wiekszosci zostaty wtgczone do
strefy zieleni i wéd powierzchniowych i wskazane do rekultywacji, zmierzajacej do przeksztatcenia
w nastepujacych kierunkach:

- ustugi rekreacji, w tym zorganizowane kapieliska, sporty ekstremalne;
- zalesienia;
- zieleni parkowej z matg architekturg, urzadzeniami sportu, oczkami wodnymi.

Kazdy z kierunkdow dziatania zaktada opracowywanie kompleksowych projektéw, obejmujgcych prace
ziemne, nasadzenia roslinnoscia, zabezpieczenia terendw. Szczegdétowy kierunek rekultywacji zostat
okreslony w trzech miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego:

- terenu gérniczego Odra Il w Opolu — przeznaczonego na cele rekreacyjne;

- terenu goérniczego Bolko | w Opolu — przeznaczonego jako zbiornik wodny zagospodarowany —
kgpielisko z zapleczem rekreacyjnym i gastronomicznym, obecnie czesciowo juz zrekultywowany
zielenig niska;

- terenu goérniczego Groszowice Ill — przeznaczonego w czesci wyeksploatowanej jako sktadowisko
odpadéw komunalnych dla Opola lub na przetwarzanie odpaddéw (odzysk poza instalacjami).

W rejonie Wojtowej Wsi, przy potudniowe] granicy miasta, znajduje sie fragment strefy ochronnej
terenu wojskowego tj. uzytkowanego poligonu wojskowego, ktérego wieksza czes¢ zlokalizowana jest
na terenie gminy Prészkéw. Drugi teren wojskowy znajduje sie w rejonie osiedla XXV-lecia. Agencja
Mienia Wojskowego sprzedaje poszczegdlne dziatki, ktdre po przejeciu przez nowych wtascicieli
powinny zosta¢ zrekultywowane iprzeznaczone na funkcje mieszkaniowe Ilub towarzyszace
sgsiedniemu mieszkalnictwu.

Przez remediacje, zgodnie z zapisami Prawa ochrony $rodowiska, rozumie sie poddanie gleby, ziemi
i wéd gruntowych dziataniom majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci substancji
powodujgcych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sie, tak aby teren
zanieczyszczony przestat stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu sSrodowiska,
z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to mozliwe, planowanego w przysztosci sposobu uzytkowania
terenu. Remediacja moze polega¢ na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwieksze korzysci dla
Srodowiska. Obszary wymagajace remediacji nie wystepuja w Opolu, ale biorgc pod uwage, ze
najwieksze zanieczyszczenie gleb wystepuje wzdtuz ciggow komunikacyjnych iwokét zaktaddw
przemystowych nalezy wprowadzac pasy zieleni wzdtuz ulic oraz zielen izolacyjng wokot zaktaddéw.
Wyznaczanie takich terenéw mozliwe jest na etapie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.
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6.0BSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszarem
strategicznej interwencji (OSl) jest okreSlony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania potencjatow rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z réznych zrédet lub rozwigzania regulacyjne.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Strategia zawiera
w szczegblnosci obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, a takze
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano. Dla obszaréw tych
wskazuje sie zakres planowanych dziatan.

6.1. Obszary okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030?? wyznacza pie¢ regionalnych obszaréow
strategicznej interwencji. Wskazuje rowniez na dwa tego typu obszary z poziomu krajowego: miasta
$redniej wielkosci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg (rysunek 12).

Obszarem strategicznej interwencji w ramach ww. strategii jest Subregion Aglomeracja Opolska. Opole
jest jego czescia. Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego — Opola strategia
regionalna wyznacza nastepujgce cele polityki przestrzennej wraz rekomendacjami:

» Rozwdj funkcji metropolitalnych:

- ksztattowanie przestrzeni wzmacniajgcych funkcje regionalne i krajowe;

- tworzenie warunkow dla rozwoju transportu publicznego;

- rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej;

- tworzenie warunkow dla rozwoju nowoczesnego przemystu, ustug dla biznesu i sektora IT;
- ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju sektora B+R i parkéw technologicznych;

- promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych.

» Wzmochnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych:

- ksztattowanie przestrzeni wzmacniajgcych funkcje regionalne i krajowe;

- tworzenie warunkow dla rozwoju zintegrowanego systemu transportu publicznego;

- budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej);

- budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej;

- budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej;

- ksztattowanie systemow sciezek i szlakow rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg;
- rozwdj powigzan systemu przyrodniczego.

> Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania:

- ksztattowanie i realizacja wspodlnej polityki przestrzennej;

22 Uchwata nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.
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ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych;

budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej;
rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej;

tworzenie warunkéw dla rozwoju funkcji turystycznych;

zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej);
promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych;
zwiekszenie znaczenia sfery spotecznej w procesie rewitalizacji.

Wzmocnienie potencjatu energetycznego:

budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej;
zwiekszanie efektywnosci energetycznej;

zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrddet energii OZE;
proekologiczna modernizacja gospodarki.

Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne:

zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdéw wodnych i odpornosci na susze;

biezgce utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej;

prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystgpienia ryzyka
powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego.

Zapewnienie mieszkarncom bezpieczenstwa powodziowego:
realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi.
Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska oraz waloréw krajobrazowych:

poprawa jakosci powietrza;

ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego;
ksztattowanie przestrzeni dla nowoczesnej gospodarki odpadami;
ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych.

Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego:
rozwoéj powigzan systemu przyrodniczego.
Poprawa tadu przestrzennego:

ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych;

zwiekszanie partycypacji spotecznej w dziataniach planistycznych;
ograniczanie rozpraszania zabudowy;

wprowadzanie rozwigzan poprawiajgcych bezpieczenstwo publiczne;
ochrona zabytkowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych.

Wielofunkcyjny rozwéj obszaréow wiejskich:

ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarcze;.

Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej:

ochrona przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych gleb.
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Rysunek 12. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa opolskiego wraz z obszarami

strategicznej interwenc;ji
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6.2. Obszary kluczowe dla Opola

Strategia Rozwoju Opola — Stolicy Polskiej Piosenki — do 2043 r. wyznacza piec obszardw strategicznej
interwenc;ji dla Miasta Opola (tzw. OSI).

» OSI nr 1: Gtéwny uktad komunikacyjny

Pierwszy obszar dotyczy gtéwnego, drogowego uktadu komunikacyjnego. Obejmuje on swoisty
krwiobieg, ktéry umozliwia sprawne wyprowadzanie ruchu z miasta. To m.in. obwodnica pétnocna,
ktdra jest elementem zewnetrznego pierscienia systemu komunikacji drogowej, prowadzacego ruch
tranzytowy. Planowana ona powinna by¢ do rozbudowy jak droga ekspresowa. Do obszaru tego zalicza
sie rowniez obwodnice potudniowa wraz z przeprawg przez Odre, ktérej budowa umozliwi
w przysztosci domkniecie ringu otaczajgcego centralne dzielnice miasta, a takze obwodnice wschodnig
wyprowadzajgcg ruch w kierunku autostrady A4. Ponadto OSI obejmuje trase namystowska
wyprowadzajaca ruch poprzez obwodnice Czarnowgsow i docelowo Dobrzenia Wielkiego w kierunku
potnocnym. Integralnym elementem obszaru sg réwniez trasy wylotowe w kierunku: planowanego
nowego wezta autostradowego powigzanego z obwodnicg potudniowg w rejonie Wojtowej Wsi oraz
trasy wylotowe w kierunku Wroctawia, Kluczborka, Czestochowy oraz Strzelec Opolskich.

Dla obszaru przyjmuje sie nastepujgce gtdwne kierunki dziatan:

- rozbudowe systemu obwodnic celem ograniczenia ruchu w centrum miasta, poprawy ptynnosci
ruchu oraz usprawnienia pofgczen z autostradg A4 oraz gtdwnymi elementami sieci osadniczej
wojewoddztwa opolskiego i potudniowej czesci kraju;

- przebudowe oraz rozbudowe drég do wymaganych parametréw.

» OSI nr 2: Obszar rewitalizacji

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Taki program zostat opracowany réwniez dla Opola.

Obszar rewitalizacji zostat okreslony w 2020 r. wtasciwg uchwatg Rady Miasta Opola po
przeprowadzeniu szczegétowych badan na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego. Obszar ten
obejmuje w catosci dzielnice: VIII, IX, X oraz w czesci dzielnice I, IV, V, VII. Wéréd jednostek
urbanistycznych objetych obszarem nalezy wymienic takze takie, ktére mieszczg sie w catosci: Stare
Miasto, Srédmiescie, Nadodrze oraz w czesci: Armii Krajowej, Nowa Wie$ Krélewska, Chabry, Malinka.
Wyznaczony obszar rewitalizacji nie jest podzielony na podobszary. Jest to teren o powierzchni ok. 1,2
tys. ha, co stanowi 8,3% powierzchni miasta. Na obszarze tym mieszka prawie 30% populacji Opola.

Dla obszaru przyjmuje sie nastepujgce gtowne kierunki dziatan:
- realizacje podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okreslonych w Gminnym Programie

Rewitalizacji Opola,
- realizacje pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

> OSI nr 3: Obszar inwestycyjny

Obszar obejmuje tereny potozone w zachodniej czesci miasta — we Wrzoskach. Na terenach
potozonych na potudnie od obwodnicy, prowadzacej w kierunku autostrady, znajduje sie podstrefa
watbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Obszar ten stanowi strategiczny teren inwestycyjny dla
lokowania nowych inwestycji. W ostatnich latach prowadzono prace w zakresie jego uzbrojenia.
Aktualnie prowadzone sg m.in. dwie duze inwestycje zwigzane z budowga i rozbudowg infrastruktury
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wodno-kanalizacyjnej oraz budowg infrastruktury drogowej. Obszar inwestycyjny stanowig réwniez
tereny potozone na pétnoc od obwodnicy pétnocnej.

Dla obszaru przyjmuje sie nastepujgce gtdwne kierunki dziatan:

- uzbrojenie terenu w infrastrukture wodng oraz drogowsg;

- promocje gospodarczg terenu odpowiadajacg jego skali i potencjatowi;

- zagospodarowanie obszaru w kierunku inwestycyjnym;

- tworzenie nowych miejsc pracy przez inwestoréw lokujgcych sie na terenie obszaru.

» OSI nr 4: Obszar przeksztatcen wzdtuz Odry

Tereny wzdtuz prawego brzegu Odry obecnie zagospodarowane sg na rézne funkcje: mieszkaniowe,
ustugowe, przemystowe, rekreacyjne i cechujg sie znacznym potencjatem, ale takze pewnym chaosem.
Porzagdkowanie terendw nadrzecznych jest wspodtczesnie jednym z wazniejszych kierunkdw rozwoju
miast, poniewaz zauwaza sie, jak duzg role odgrywaja takie obszary w systemie przyrodniczym, a takze
jak wazne znaczenie majg dla mieszkaricow miast. Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, iz dolina Odry
stanowi krajobraz priorytetowy, dla ktérego wyznaczone w Audycie krajobrazowym kierunki rozwoju
to m.in.

- utrzymanie dotychczasowych funkcji transportowych i przyrodniczych Odry z uwzglednieniem
ochrony przeciwpowodziowej w dolinie rzeki;

- zachowanie zblizonego do naturalnego charakteru Odry;

- utrzymanie i ksztattowanie stref buforowych w formie naturalnych paséw roslinnosci wokoét
terenéw podmoktych i wzdtuz ciekéw wodnych;

- ochrona obiektow infrastruktury hydrotechnicznej i transportowej podlegajacych ochronie (most
Wroctawski w Opolu, kanat zeglugi srédlgdowej, mosty nad kanatem oraz nad Odra);

- ukierunkowanie ruchu turystycznego oraz czytelne oznakowanie szlakdéw turystyki pieszej,
rowerowej i konnej oraz utrzymanie w dobrym stanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
i informacji turystycznej;

- utrzymanie zeglugowego sposobu uzytkowania drogi wodnej Odry;

- zachowanie i przywracanie ciggtosci miedzynarodowego korytarza ekologicznego Odry;

- propagowanie dziatan zwigzanych z ochrong zasobdw jakosciowo-ilosciowych wdd, w tym
prowadzenia gospodarki rolnej z uwzglednieniem ochrony wdéd i ochrong przed odpadami.

Planowane dziatania na obszarze przeksztatcern wzdtuz Odry sg spéjne z rekomendacjami zawartymi
w Audycie Krajobrazowym?:. Zlokalizowane tu urzgdzenia wodne (jazy, $luzy, porty rzeczne) wymagajg
przebudowy, poprawy dostepnosci komunikacyjnej. Poza tym niezwykle wazne jest, aby wzmocnié
funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe terendéw nadrzecznych.

> OSI nr 5: Obszar rozwoju mieszkalnictwa

W Opolu w dalszym ciggu istniejg duze potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej. Za obszar
strategicznej interwencji uznaje sie tereny w Bierkowicach (na pétnoc od obwodnicy), Gostawicach
oraz Waojtowej Wsi. Dla obszaru przyjmuje sie nastepujgce gtowne kierunki dziatan:

ksztattowanie polityki przestrzennej uwzgledniajgcej potrzeby nowej zabudowy mieszkaniowej;

rozwéj budownictwa mieszkaniowego, w tym prywatnego, spotecznego i komunalnego;

poprawe dostepnosci obiektow infrastruktury spotecznej;

rozwéj terendw rekreacyjno-wypoczynkowych.

2 Audyt krajobrazowy wojewddztwa opolskiego, Uchwata nr XIV/158/2025 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 25 marca 2025 r.
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Rysunek 13. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Opola
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7.SYSTEM REALIZACIJI STRATEGI!I

System realizacji Strategii zawiera przede wszystkim warunki (zasady) obowigzujgce w procesie
wdrazania Strategii, ramowy podziat odpowiedzialnosci, informacje o mozliwosciach finansowania,
system monitorowania oraz wytyczne dotyczgce przygotowania dokumentdw wykonawczych.

7.1. Horyzontalne zasady wdrazania Strategii

» Zasada zrGwnowazonego rozwoju

Wdrazanie Strategii powinno uwzgledniaé zasade zréwnowazonego rozwoju. Przez zrdbwnowazony
rozwdéj rozumie sie taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokoleri®.

» Zasada ksztattowania tadu przestrzennego

Wdrazanie Strategii powinno uwzglednia¢ potrzeby ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego.
Przez fad przestrzenny rozumie sie takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catosc
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne?.

» Zasada dostepnosci ustug i produktow

Wdrazanie Strategii powinno uwzglednia¢ potrzeby w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami. Przez dostepnosé nalezy rozumieé dostepnos$¢ architektoniczng, cyfrowa
oraz informacyjno-komunikacyjng, co najmniej w zakresie okreslonym przez minimalne wymagania,
o ktérych mowa we wiasciwych przepisach, bedaca wynikiem uwzglednienia uniwersalnego
projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia?®.

Wdrazanie Strategii powinno dazy¢ do wyrdwnania szans oraz umozliwia¢ dostep wszystkich
mieszkancow, w tym osdb z rézinymi potrzebami, do szeroko rozumianego otoczenia fizycznego,
spotecznego, kulturalnego, rekreacji, wypoczynku, sportu, opieki zdrowotnej, edukacji, pracy,
transportu, informacji i Srodkéw komunikacji.

» Zasada ogdlnosci i otwartosci

Opracowana Strategia jest dokumentem ogdlnym z zatozenia. Jest dokumentem kierunkowym
wyznaczajagcym podstawowe cele i kierunki dziatan, zgodnie z wtasciwymi przepisami. Brak ujecia
w Strategii danych kierunkdéw dziatan nie uniemozliwia realizacji konkretnych przedsiewziec¢
i projektow. Strategia nie jest aktem prawa miejscowego.

> Zasada partnerstwa oraz jakosci

Wdrazanie Strategii powinno mie¢ na celu podnoszenie warunkdw oraz jakosci zycia w miescie.
Osiggniecie celéow mozliwe bedzie poprzez partnerskg wspoétprace zréznicowanych podmiotéw oraz
grup spoteczno-gospodarczych budujgcych strukture Miasta.

24 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
25 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
26 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami.
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» Zasada ochrony praw podstawowych oraz zakazu dyskryminacji, w tym zasada réwnosci szans
kobiet i mezczyzn

W ramach wdrazania Strategii zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pteé, rase, kolor
skdry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna.

Wdrazanie Strategii uwzglednia podstawowe wartosci takie jak: poszanowanie godnosci cztowieka,
wolnos¢, demokracja, réwnos¢, praworzadnosé i poszanowanie praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezgcych do mniejszosci. Realizacja Strategii uwzglednia rowniez zasade réwnosci kobiet i mezczyzn
w zyciu lokalnym i w jego wszelkich aspektach.

7.2. Podmioty odpowiedzialne za realizacje Strategii

Strategia, jak kazdy tego typu dokument ma wtascicieli. Strategie uchwalita Rada Miasta, a jej
wykonanie powierzono Prezydentowi Miasta. Za jej realizacje na poziomie operacyjnym
odpowiedzialne bedg poszczegdlne wydziaty i biura Urzedu Miasta Opola, jednostki organizacyjne oraz
wszyscy partnerzy spoteczno-gospodarczy, ktdrzy zadeklarujg takg wole. Podmioty samorzadu
gminnego wdrazaja Strategie poprzez budziet Miasta Opola i wynikajace z niego projekty
i przedsiewziecia. Pozostate podmioty — poprzez wtasne plany finansowe.

Strategia powinna by¢ wdrazana zgodnie z szeroko rozumiang zasadg partnerstwa, tj. poprzez
wspotprace, zaangazowanie i udziat zréznicowanych podmiotow.

7.3. Ramy finansowe i Zrodta finansowania

Strategia realizowana bedzie w oparciu o mozliwosci finansowe, ktére wynika¢ beda
z uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola. Przyjete prognozy wskazujg, ze Miasto
posiada pewien potencjat, by poza juz ujetymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi, realizowa¢ nowe
zatozenia inwestycyjne i operacyjne. Potencjat ten ujawnia sie przede wszystkim w mozliwosci
zapewnienia srodkéw witasnych do projektéw mogacych otrzymaé wsparcie w postaci:

- bezzwrotnych srodkéw (dotacji, w tym z Unii Europejskiej), a takze

- preferencyjnych kredytéw czy pozyczek (preferencje polegajgce na mozliwosci umorzenia czesci
zadtuzenia, obnizonym oprocentowaniu, wydtuzonym okresie kredytowania, wytgczeniu spfat
z ustawowych limitow).

Realizacja poszczegdlnych przedsiewzie¢, zwtaszcza w obszarze rozwoju infrastruktury, wymaga
wsparcia pochodzacego spoza budietu miasta, przede wszystkim w formie bezzwrotnych dotacji.
Mozliwosci pozyskania kolejnych dotacji inwestycyjnych w potgczeniu z juz zaplanowanymi wydatkami
na nowe inwestycje oraz utrzymujaca sie zdolno$¢ kredytowa otwierajg mozliwosé sfinansowania
realizacji czesci opracowanej Strategii, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze bedzie to przede wszystkim
zalezato od dostepnosci bezzwrotnych srodkow zewnetrznych. Podstawowym zrédtem finansowania
w tym zakresie sg $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych Zrdédet krajowych
i zagranicznych.

Strategia jest dokumentem opierajagcym sie o zasade partnerstwa. Dlatego tez potencjalne Zrddta
finansowania realizacji Strategii obejmowaé mogg takze srodki spoza sektora samorzgdu gminnego,
o ile podmioty je zadeklaruja. Zrédta te pochodzi¢ mogg od innych podmiotédw tworzacych sektor
finanséw publicznych oraz z sektora prywatnego. Zrddta te stanowig ogéIne ramy finansowe wdrazania
Strategii.
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7.4. Monitoring i aktualizacja Strategii

Realizacja Strategii monitorowana bedzie zgodnie z art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Co roku opracowywany bedzie raport o stanie miasta obejmujacy
podsumowanie dziatalnosci w roku poprzednim, w szczegélnosci realizacje przez Miasto polityk,
programow i strategii, uchwat Rady Miasta i budzetu obywatelskiego. Strategia bedzie monitorowana
zwtaszcza w oparciu o dane i informacje jakosciowe.

Strategia, co do zasady buduje site miasta, wptywa na warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw. Poprawa
konkurencyjnosci miasta, poprawa warunkdw oraz wzrost jakosci zycia mieszkancéw stanowig
oczekiwany rezultat wdrazania Strategii. W wymiarze przestrzennym rezultatem tym jest takie
uksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktére zapewni rozwdj miasta przy zachowaniu
zasad zrébwnowazonego rozwoju oraz ksztattowania tadu przestrzennego.

Wyznacza sie cztery wskazniki w ramach systemu monitorowania Strategii. Sg one specyficzne, gdyz
na ich ksztattowanie wptywa nie jedno podejmowanie w ramach Strategii dziatanie, ale ich wieksza
liczba. To pewne agregaty. Pierwszy z nich dotyczy osdb, ktére wyrazajg wiekszg sktonnos¢ do migraciji
— w statystyce to tzw. osoby w wieku mobilnym. To zwtaszcza osoby mtode, studenci, absolwenci czy
ci, ktérzy wchodzg i juz sg na rynku pracy. Drugi z nich odnosi sie do liczby udzielonych noclegéw, czyli
jednego z miernikdw atrakcyjnosci miasta dla klientéw zewnetrznych.

Dazac do realizacji zasady ksztattowania tadu przestrzennego, kluczowe znaczenie majg przyjmowane
akty planowania przestrzennego. Dlatego tez trzeci ze wskaznikow wigze sie z planowaniem
przestrzeni w miescie i dotyczy stopnia pokrycia miasta planami miejscowymi. Istotna jest tu nie tylko
liczba i powierzchnia obszaréw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ale
takze ich jako$¢. Mozna przyjaé, iz powierzchnia objeta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wynosi Srednio okoto 1% powierzchni miasta rocznie i jest to optymalnym wskaznikiem
iloSciowym dla Opola. Znacznie jednak wazniejszym zagadnieniem i trudniejszym do zmierzenia jest
jakos¢ opracowan planistycznych. Jakos¢ ta moze by¢ weryfikowana w odniesieniu do przyjetych
zatozen planistycznych, tj. postulowanych parametréw i wskaznikdw urbanistycznych, ktore
przektadajg sie na zagospodarowanie terenu, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz nie zawsze
dokumenty planistyczne dotyczg terenéw zabudowanych. Tereny wytgczone spod zabudowy, a objete
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego réwniez pozwalajg na realizacje zasad tadu
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju.

Czwarty wskaznik ma charakter kontekstowy i dotyczy wartosci produktu krajowego brutto,
kluczowego miernika wielkosci i kondycji gospodarki w podregionie opolskim, ktérego Opole jest
istotng czescia.

Tabela 8. Wskazniki w ramach systemu monitorowania Strategii
Wartos¢ docelowa Wartosé

p. Miernik lub trend do 2043 r. bazowa
Roznica miedzy liczbg oséb, ktdre w Opolu zamieszkaty,
1 a liczbg osdb, ktore z miasta wyjechaty w grupie oséb saldo dodatnie saldo
w wieku 20-44 lata (saldo migracji statej w ruchu w cyklach trzyletnich dodatnie
wewnetrznym)
) Liczba udzielonych noclegow eyKliczny wzrost 177 tys.
w obiektach turystycznych w Opolu (w2023r.)
3 Stopien pokrycia miasta eykliczny wzrost 52%

planami zagospodarowania przestrzennego (X1 2024)
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Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica w podregionie
4 opolskim w stosunku do sredniej UE (wg parytetu sity wzrost ok. 71%
nabywczej, w %, UE27=100)

Zrédto: opracowanie wiasne

Strategia podlega aktualizacji, jezeli wymaga¢ tego bedzie sytuacja spoteczna, gospodarcza,
przestrzenna lub klimatyczno-$rodowiskowa miasta albo gdy bedzie to konieczne dla zachowania jej
spojnosci ze strategig rozwoju ponadlokalnego lub strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego.

7.5. Dokumenty wykonawcze

7.5.1. Instrumenty realizacji Strategii

Strategia jest dokumentem kierunkowym, ogdlnym z zatozenia, a takze zapisem pewnych intencji.
Nie stanowi aktu prawa miejscowego. Za gtéwne instrumenty realizacji Strategii uzna¢ mozna:

- instrumenty finansowe: np. uchwaty budzetowe podejmowane w toku wdrazania, otwarte
konkursy organizowane dla sektora organizacji pozarzadowych, partycypacyjne formy
angazowania mieszkancoéw: budzet obywatelski oraz inicjatywe lokalng, réznego typu granty oraz
projekty wspodtfinansowane ze $rodkow zewnetrznych, fundusze dzielnicowe;

- instrumenty wdrozeniowe (np. gminny program rewitalizacji, programy sektorowe);

- instrumenty prawne, ktére wynikajg z przepisdéw powszechnie obowigzujgcego w kraju prawa oraz
aktéw prawa miejscowego;

- instrumenty koordynacyjne w postaci lokalnych, subregionalnych lub regionalnych partnerstw,
wewnatrz i miedzysektorowych (np. w ramach Aglomeracji Opolskiej, komitetéw monitorujgcych,
klastréow, ciat i gremiéw doradczych);

- akty planowania przestrzennego: plan ogdlny gminy, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, uchwata ustalajgca zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen;

- pozostate instrumenty pochodzgce spoza sektora samorzgdu miasta (inwestycje i projekty
spoteczne realizowane przez inne podmioty sektora finansdw publicznych oraz sektor prywatny).

7.5.2. Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych stanowig obligatoryjny element Strategii.
Opracowane i obowigzujgce aktualnie na poziomie lokalnym programy oraz polityki branzowe
wykazujg spdjnosc z opracowanga Strategiqg. Nie wymagajg aktualizacji w zwigzku z jej przyjeciem.

Wskazuje sie natomiast na koniecznosé przyjecia nowego dokumentu planistycznego tj. Planu
ogdlnego Opola, zgodnie z wtasciwymi przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i wdrazang reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce. Plan ogdlny Opola bedzie stanowit
podstawowy akt prawa miejscowego wigzgcy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzje o warunkach zabudowy. Akty planowania przestrzennego sg istotne jako dokumenty
wykonawcze w kontekscie wdrazania zapisanej w Strategii potrzeby ksztattowania fadu
przestrzennego.

Okredla sie nastepujgce wytyczne do sporzadzania dokumentédw wykonawczych w ramach systemu

realizacji. Instrumenty wdrozeniowe:

- powinny byc¢ spdjne ze Strategig, tj. powinny by¢ w logiczny sposdb z nig powigzane i przyczyniac
sie do osiaggniecia okreslonych w Strategii celow w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym lub klimatyczno-$rodowiskowym;
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- nie powinny powielac zapiséw Strategii, lecz jg uszczegdtawiac i operacjonalizowac na zasadzie
komplementarnosci;

- powinny by¢ sporzadzone z uwzglednieniem horyzontalnych zasad wdrazania Strategii (zob.
podrozdziat 7.1.);

- w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej powinny uwzgledniaé okreslone
w Strategii ustalenia i rekomendacje;

- powinny podlega¢ aktualizacji, jezeli jest to konieczne dla zachowania ich spdjnosci ze Strategiqg.

8.PROCES PRZYGOTOWANIA STRATEGII

8.1. Uwarunkowania formalne, w tym niezbedne
uzgodnienia

Zgodnie z Ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju samorzad gminny
oraz powiatowy, obok Rady Ministrdw, samorzadu wojewddztwa oraz zwigzku metropolitalnego
prowadzi polityke rozwoju. Przez polityke rozwoju rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju kraju,
spdjnosci  spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

Polityke rozwoju prowadzi sie m.in. na podstawie strategii rozwoju. Gtdwng podstawe prawng dla
Strategii stanowi z kolei Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktéra konstytuuje
ramy dokumentu i procesu jego przygotowania. Wskazuje ona m.in., ze Strategia powinna by¢ spéjna
ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju ponadlokalnego, obejmujacg miasto.
Spéjnosc te zachowano.

Do prac zwigzanych z procesem budowy nowego dokumentu strategicznego przystgpiono w 2024 r.
Szczegotowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii okreslita Uchwata nr IX/135/24 Rady
Miasta Opola z dnia 28 listopada 2024 r (z pdzn. zm.).

W mysl Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko w toku
przygotowania Strategii realizowano procedure oddziatywania na sSrodowisko. Ztozyto sie na nig m.in.:

- dokonanie niezbednych uzgodnien z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Opolu oraz
Opolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Opolu w zakresie wymogu
opracowania dla projektu Strategii prognozy oddziatywania na Srodowisko;

- oraz w wyniku dokonanych uzgodnien: opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko dla
projektu  Strategii (Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu pismem
WO00S.411.3.2.2025.PM uzgodnit zakres prognozy zgodny z wymogami okre$lonymi w art. 51 ust.
2 oraz art. 52 ust. 1i 2 ww. ustawy; Opolski Parnstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Opolu
zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ odstgpienia od przeprowadzania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii).
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8.2. Proces budowy Strategii
8.2.1. Diagnoza

Na potrzeby opracowania projektu Strategii przygotowano diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym
miejskich obszardw funkcjonalnych. W mysl wtasciwych przepiséw diagnoza ta nie stanowi integralnej
czesci Strategii. W diagnozie przedstawiono réwniez raport z monitoringu Strategii Rozwoju Opola do
2030 r. Diagnoza opublikowana zostata w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Opola. Zgodnie
z ustawq o samorzadzie gminnym Strategia zawiera wytgcznie wnioski z diagnozy.

8.2.2. Lista osdb zaangazowanych w przygotowanie Strategii

Dokument zredagowano w Urzedzie Miasta Opola, ktéry koordynowat prace zwigzane
z przygotowaniem nowego dokumentu strategicznego. Powstat on przy wspétpracy i dzieki
zaangazowaniu wielu oséb reprezentujacych réine grupy spoteczno-gospodarcze.

Dokument zredagowat zespét w skiadzie: Iwona Makolska-Frankowska, tukasz Ostrowski, Aniela
Wojtowicz, Aneta Werner-Wilk, Krzysztof Sliwa, Magdalena Sliwa we wspdtpracy z pracownikami
Urzedu Miasta Opola, jednostek organizacyjnych oraz spétek miejskich, dzieki zaangazowaniu
mieszkancow, Radnych Miasta Opola oraz szerokiego grona eksperckiego, pod kierunkiem:

Arkadiusza Wisniewskiego — Prezydenta Miasta Opola
Matgorzaty Stelnickiej — Zastepcy Prezydenta Miasta Opola
Macieja Wujca — Zastepcy Prezydenta Miasta Opola
tukasza Sowady — Zastepcy Prezydenta Miasta Opola
Renaty CwirzeA-Szymaniskiej — Skarbnika Miasta Opola
Grzegorza Marcjasza — Sekretarza Miasta Opola

Ewaluacja i opinia ex-ante: prof. dr hab. Krystian Heffner, dr hab. inz. Rafat Matwiejczuk, prof. UO.
Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii: dr Krzysztof Badora.

W procesie budowy Strategii przewidziano i wykorzystano wnioski z prac tematycznych grup
roboczych. Wiedza i doswiadczenie oséb reprezentujgcych zrdznicowane srodowiska stanowity istotne
wsparcie w procesie przygotowania dokumentu.

Pracami tematycznych grup roboczych kierowat Arkadiusz Wisniewski — Prezydent Miasta Opola,
we wspotpracy z koordynatorami poszczegolnych obszaréw merytorycznych.

Lp. | Koordynatorzy grup Nazwa tematycznej grupy roboczej
1 | tukasz Sowada Obywatelskie Opole
2 Marcin Sagan Sport i turystyka
3 | Matgorzata Stelnicka Infrastruktura, transport zbiorowy, sciezki rowerowe
4 | Maciej Wujec Biznes, innowacje, przedsiebiorczosc, nauka
5 | Matgorzata Kozak Polityka spoteczna, polityka senioralna, rodzina, zdrowie
6 | Aleksander Iszczuk Oswiata
7 | Aneta Werner-Wilk Planowanie przestrzenne i architektura
8 | Sebastian SmolinAski Tereny zieleni i ochrona srodowiska
9 | tukasz Smierciak Kultura i promocja
10 | Grzegorz Marcjasz Smart administracja

97



W pracach tematycznych grup roboczych obok koordynatoréw udziat wzieli eksperci reprezentujacy
rézne srodowiska, ktérych wiedza i doswiadczenie stanowity istotne wsparcie w procesie budowy

Strategii. W pracach grup udziat wzieli m.in.:

Waldemar Adamski
Julia Bartyla
Stawomir Batko
Agnieszka Bakowska
Bartosz Berezowski
Piotr Bebenek
Elzbieta Bien
Zbigniew Bomersbach
Alicja Chajduk
Barbara Chomicka
Barbara Chytka
Tomasz Ciesielczuk
Marcin Czyzowski

Jan Dambon

Pavlo Denysov
Dariusz Domanski
Tomasz Duczmal
Marcin Duda

Roman Firlus

Tobiasz Gajda

Dorota Gajda-Szczegielniak
Emilia Galas

Alicja Gawinek
Mariusz Gtowacki
Grzegorz Haber
Beata Halama-Konrad
Piotr Halupczok
Krystian Heffner
Matgorzata Jarosz-Basztabin
Marcin Jaworski
Tomasz Kaliszan
Agnieszka Kaminska
Barbara Kaminska
Jacek Kasprzyk

Marek Kawa
Magdalena Kaciak
Beata Kipigroch
Krystian Kobytka
Aleksandra Kobytkiewicz
Agnieszka Kolanko-Wisniewska
Anna Kolczyk

W pracach nad dokumentem wzieta rowniez udziat Rada Miasta Opola IX kadencji w sktadzie:
Barbara Kaminska — Przewodniczaca Rady

Stawomir Batko

Elzbieta Bien

Dariusz Chwist

Jan Dambon

Tobiasz Gajda

Matgorzata Jarosz-Basztabin
Tomasz Kaliszan

Agnieszka Kaminska

Dziekujemy wszystkim uczestnikom warsztatow i spotkan za cenne wnioski i wskazowki.

Iwona Kowalczuk
Urszula Kowalczyk
Justyna Kowol

Izabela Krol

Maciej Kruszka
Katarzyna Kubik
Magdalena Kucab
Joanna Kucharska
Marek Kulig

Kazimierz Kurowski
Grzegorz Kusza
Bartosz Kuswik
Tomasz Kwiatek
Agnieszka Kwitowska
Piotr Lebok

Anna tegowik

Tamara tomnicka-Kumala
Lilianna tuczkiewicz
Aleksandra Macander-Kocieda
Tomasz Macias

Edyta Madej

Rafat Makarewicz
llona Maliriska
Jarostaw Mamala
Elzbieta Marciniszyn
Dariusz Mastowski
Rafat Matwiejczuk
Magdalena Matyjaszek
Iwona Makolska-Frankowska
Piotr Merta

Piotr Mielec

Alicja Mielniczuk
Elzbieta Milczarek
Stawomir Milewski
Barbara Mitaszewicz
Dariusz Nawarecki
Michat Nowak
Edward Odelga
Bronistawa Ogonowski
tukasz Ostrowski
Dawid Ozimek

Jacek Kasprzyk
Marek Kawa

Marek Kinder
Justyna Kowol
Izabela Krol

Anna tegowik
Lilianna tuczkiewicz
Piotr Mielec
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Dorota Ozimek
Mateusz Pazdan

Dorota Piechowicz-Witon

Piotr Podgodrzec
Rafat Poliwoda

Przemystaw Pospieszynski

Bozena Romaniuk
Bartosz Ryszka
Marcin Sabat

Judyta Sachaj

Pawet Sadto

Teresa Sobel-Wiej
Iwona Solisz

Monika Sporek
Samanta Stachowicz
Jarostaw Starszak
Mateusz Szpryngiel
Witadystaw Sztefic
Magdalena Szydtowska
Krzysztof Sliwa
Magdalena Sliwa
Aleksandra Snigdrska
Mirostaw Snigérski
Anna Tabisz

Mirela Ulrich-Groszek
Matgorzata Warsitz
Waldemar Warzyc
Marcin Wegrzyn
Urszula Widera
Matgorzata Widuto
Matgorzata Wilkos
Kamila Wnuk-Kudosz
Aniela Wojtowicz
Marta Wolna

Anna Wjcik

Tomasz Wrobel
Wojciech Zabrocki
Anna Zatwarnicka
Tomasz Zawadzki

Dariusz Nawarecki
Michat Nowak
Edward Odelga

Przemystaw Pospieszynski

Samanta Stachowicz
Anna Tabisz
Matgorzata Wilkos
Tomasz Wrébel



8.2.3. Konsultacje i proces opiniowania, w tym informacja o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi

i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa

Na mocy wtasciwych przepisdw projekt Strategii wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko dla
ustalen tego dokumentu podlegat konsultacjom i procesowi opiniowania. Celem konsultacji byto
pozyskanie opinii: mieszkancéw Opola, organizacji pozarzagdowych, Opolskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i innych uprawnionych podmiotéw dotyczacych ww. dokumentéw. Jednoczesnie
zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju projekt
ww. Strategii podlegat rowniez konsultacjom w szczegdlnosci z: sasiednimi gminami (nie wniesiono
uwag), ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z wtasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Konsultacje spoteczne wraz procesem opiniowania projektu Strategii trwaty od 26 czerwca 2025 r. do
31 lipca 2025 r. Konsultacje przeprowadzone byty zgodnie z:

- Zarzadzeniem Nr OR-1.0050.383.2025 Prezydenta Miasta Opola z dnia 25 czerwca 2025 r.
w sprawie konsultacji z mieszkaricami Miasta Opola;

- Zarzadzeniem Nr OR-1.0050.384.2025 Prezydenta Miasta Opola z dnia 25 czerwca 2025 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami oraz Opolskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Wszystkie niezbedne informacje i materiaty dotyczgce konsultacji zostaty opublikowane m.in.
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Opola oraz na stronie internetowej Miasta Opola.
Informacja o rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz wytozeniu do wgladu projektu Strategii wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko podana zostata réwniez do publicznej wiadomosci w dniu
26 czerwca 2025 r. w prasie poprzez ogtoszenie w ,Gazecie Wyborczej”.

W ramach procesu konsultacji projekt dokumentu przedstawiono Spotecznej Radzie Konsultacji.
Posiedzenie Rady w dniu 17 lipca 2025 r., w catosci poswiecone byto trwajgcym konsultacjom projektu
Strategii Rozwoju Opola do 2043 r. wraz z projektem Prognozy oddziatywania na Srodowisko.
Cztonkowie Rady zapoznali sie z gtéwnymi zatozeniami dokumentu oraz omowili plan przebiegu
konsultacji, co pozwolito na lepsze zrozumienie i aktywne uczestnictwo w procesie konsultacji.
Prezydent Miasta zorganizowat réwniez spotkanie z Radnymi Miasta Opola oraz cztonkami dziesieciu
tematycznych grup roboczych, ktérych celem byta dyskusja nad projektem dokumentu.

Zgodnie z wtasciwymi przepisami projekt Strategii wraz z prognozg podlegat rowniez zaopiniowaniu
przez:

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Opolskiego PaAstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego — na mocy Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

- Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, celem wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa — na mocy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w piémie nr W00S$.410.2.13.2025.PM Opole z dnia 25 lipca
2025 r. przedstawit swojg opinie do dokumentéw. W opinii wskazat m.in., ze ,,w zwigzku z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, ktére mogga potencjalnie stanowié zagrozenie dla chronionych
gatunkédw ptakdw i nietoperzy wnosi sie o ujecie stosownych zapiséw w projekcie Strategii”.
Réwnoczesnie wskazat, ze pomocne w tym zakresie moze by¢ wypracowane w latach ubiegtych
Stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w Opolu w sprawie ochrony siedlisk ptakow i nietoperzy na obiektach budowlanych. Uwage
te uwzgledniono w Strategii poprzez dodanie do dokumentu sformutowania ,Planowane
termomodernizacje powinny odbywac sie z zachowaniem zasad ochrony chronionych gatunkéw
fauny”.

Opolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w pismie nr NZ.9022.1.16.2025.JG z dnia 11 lipca
2025 r. zaopiniowat projekty dokumentéw bez uwag.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg Nr 3341/2025 z dnia 22 lipca 2025 r. zaopiniowat
przedstawione projekty dokumentéw. W opinii stwierdzono, ze projekt Strategii spetnia wymogi art.
10e ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. okresla model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej Opola. Stwierdzit rowniez spdjnosé projektu Strategii ze Strategiq Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (Strategia Opolskie 2030). Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego
przedstawit rGwniez propozycje zmian i uzupetnien redakcyjnych, zaréwno do Strategii, jak i Prognozy.
Uwagi te uwzgledniono.

W ramach procesu budowy Strategii opracowano szczegdtowy Raport z przebiegu konsultacji
spotecznych projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r. wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko
dla projektu tego dokumentu. Dokument opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Opola. W ramach konsultacji spotecznych do projektu Strategii i prognozy wptyneto facznie 114
uwag, z czego 36 uwzgledniono, 23 uwzgledniono czesciowo, a 55 nie zostato uwzglednionych. Uwagi
i opinie wptynety w wiekszosci od mieszkaricow (oséb fizycznych) oraz organizacji pozarzadowych.
W konsultacjach udziat wzieli takze przedstawiciele sektora przedsiebiorstw. Swoje stanowisko
przedstawit rdwniez dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Painstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Sposdb rozpatrywania uwag uwzgledniat kryteria: spdéjnosci zewnetrznej
dokumentu, spdjnosci wewnetrznej dokumentu, metody opracowania dokumentu oraz poziomu
szczego6towosci zapiséw dokumentu.

Zakres uwag i wnioskdw, zgtoszonych w zwigzku z udziatem spoteczenstwa w procesie konsultacji,
w tym w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, odnosit sie zaréwno do Strategii,
jak i Prognozy. W wyniku tego procesu:

a) w Strategii, m.in.:

- wzmocniono zapisy akcentujgce i podkreslajgce, ze Opole jest Stolicg Polskiej Piosenki
(m.in. poprzez doprecyzowanie w tytule samego dokumentu);

- wzmocniono zapisy dotyczace akademickiego charakteru miasta;

- wzmocniono zapisy dotyczgce turystyki, w tym m.in. w obszarze infrastruktury i ustug;

- wskazano na mozliwosci opracowania dokumentdéw strategicznych/ operacyjnych: w obszarze
kultury (tj. strategii rozwoju kultury w Opolu) oraz polityki mtodziezowej (tj. mtodziezowej strategii
Miasta Opola);

- wzmocniono zapisy dotyczace roli instytucji otoczenia biznesu;

- uwzgledniono ustalenia dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3 Ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
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b) w Prognozie:

- dokonano zmian redakcyjnych wynikajacych z uwag zgtoszonych przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego oraz czesci uwag zgtoszonych przez jedng ze spétek.

Szczegdtowe informacje dot. procesu konsultacji i opiniowania opublikowano w przytoczonym
wczesniej Raporcie z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.
wraz z prognozq oddziatywania na Srodowisko dla projektu tego dokumentu.

8.2.4 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko w ramach
procesu przygotowania Strategii przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko.
W ramach niej opracowano prognoze oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strategii Rozwoju
Opola do 2043 r. Zakres prognozy ustalony zostat z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Opolu.

Prognoze wykonywano rownolegle do sporzadzania projektu Strategii. Tym samym rekomendowane
uzupetnienia i dziatania minimalizujgce wptyw na s$rodowisko byty na biezgco wprowadzane
i w koncowej wersji prognozy nie byto koniecznosci formutowania dalszych rekomendacji celem
minimalizacji i kompensacji skutkdw srodowiskowych realizacji Strategii.

Na podstawie przeprowadzonych ocen oddziatywania wptywu realizacji poszczegdlnych celéw
Strategii i przyporzagdkowanych im dziatan na srodowisko stwierdzono, ze projekt Strategii
sporzadzony zostat w duchu rozwoju zrownowazonego. Zaktada rozwdj, ale jednoczesnie przesycenie
dziataniami prosrodowiskowymi w wielu ptaszczyznach i poprawiajacych stan wszystkich istotnych
komponentéw $rodowiska. Nie stwierdzono w zadnym przypadku badanych celdw strategicznych,
operacyjnych i dziatan wystgpienia oddziatywan znaczaco negatywnych.

Projekt Strategii wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko podlegat konsultacjom i procesowi
opiniowania przez wtasciwe organy wskazane w cyt. wyzej ustawie. Opinie tych organéw
przedstawiono w Raporcie z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Opola do
2043 r. wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko dla projektu tego dokumentu.

8.2.5 Podsumowanie ewaluacji i oceny ex-ante

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przed przyjeciem
dokumentu przez Rade Miasta Opola, przeprowadzono uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii.

Wyniki ewaluacji zarekomendowaty przyjecie Strategii. Zauwazono, Zze istotne znaczenie dla
prowadzenia polityki rozwoju miasta ma kontynuacyjny charakter sformutowanego w Strategii uktadu
celéw strategicznych (cztery cele) oraz powigzanych z nimi czynnikami sukcesu. Wyartykutowane
sktadowe wizji majg w znacznym stopniu charakter kontynuacyjny, co umozliwia prowadzenie
zrownowazonej polityki rozwoju miasta.

W ewaluacji wskazano, ze projekt Strategii przygotowano w zwigzku ze zmianami w systemie
planowania rozwoju wprowadzonymi wtasciwymi przepisami prawa. W zwigzku z koniecznoscig
uwzglednienia zmian ustawowych Strategia zawiera przede wszystkim model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ktéry jest catkowicie nowym elementem. Model zawiera istotny dla sposobu
ksztattowania przestrzeni miejskiej podziat miasta na strefy funkcjonalne. Ewaluacja wskazata,
Ze wypracowywane w nowym planie ogdlnym miasta strefy planistyczne z dopuszczonymi profilami
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funkcjonalnymi, w mozliwie najwiekszym stopniu powinny pozwoli¢ na uwzglednienie ich w modelu
struktury przestrzennej zawartym w nowej Strategii (strefy funkcjonalne). Takie podejscie zapewnia
kontynuacje wizji urbanistycznej miasta wywodzacej sie ze Studium i kontrolowanie procesu rozwoju
i zabudowy Opola.

W ewaluacji podkreslono réwniez wypracowanie systemu ustalen i rekomendacji do prowadzenia
polityki przestrzennej w miescie, co czyni dokument Strategii uzytecznym w ksztattowaniu przysztej
struktury ukfadu miejskiego.

Projekt Strategii podlegat rdwniez ocenie pod wzgledem struktury oraz przejrzystosci dokumentu,
ocenie trafnosci wyznaczonych obszaréw interwencji, sformutowanych celdw strategicznych oraz
kierunkéw dziatan w kontekscie zdiagnozowanych wyzwan i potencjatéw rozwojowych, ocenie
spojnosci i logiki wewnetrznej dokumentu, a takze ocenie zgodnosci z obowigzujgcymi dokumentami
strategicznymi szczebla krajowego i regionalnego. Wykonana ocena wskazata m.in. na czytelnie
zdefiniowang wizje rozwoju, w ktérej okreslone zostaty ,kamienie milowe”, wskazujgce na priorytety
strategiczne w rozwoju miasta, a takze na spdjnosc i przejrzystos¢ samego dokumentu. Pozytywnie
oceniono réwniez trafnos¢ wyznaczonych obszaréw interwencji oraz sformutowanych celéw
strategicznych i kierunkéw dziatan w kontekscie zdiagnozowanych wyzwan i potencjatéw rozwojowych
miasta. Wskazano réwniez na bardzo wysokg spdjnos¢, a takze wewnetrzng logike Strategii,
wyrazajaca sie m.in. w szeregu merytorycznych powigzan miedzy poszczegdlnymi zagadnieniami
i obszarami tematycznymi, przedstawionymi w kolejnych rozdziatach i podrozdziatach. Stwierdzono
rowniez zgodnos¢ Strategii z obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi szczebla krajowego
i regionalnego, w tym w szczegdlnosci ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.
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